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l. INTRODUCCION

La economia y la sociedad espafiola han registrado una enorme
transformacién en los ultimos 25 afos, es decir, en la etapa democratica que se
inicia en 1975 con la proclamaciéon como Rey de Espafia de D. Juan Carlos I. El
proceso de integracion en espacios econdémicos mas amplios ha sido
impresionante y se ha visto acompafiado de una descentralizacion politica y
administrativa que ha convertido a Espafia en un Estado de las Autonomias y
de una profunda transformacién de la sociedad espariola.

Durante estos afnos se ha producido el desarrollo de una gran capacidad
organizativa manifestada en los frentes mas diversos, desde el cambio del
marco legal basico, a la gran adaptacion empresarial a los nuevos escenarios de
crisis energética, la apertura exterior y la entrada en la Unién Europea y los
cambios tecnolégicos. Esa capacidad organizativa se manifiesta también en la
formacion de los sindicatos y las asociaciones empresariales en el nuevo marco
democratico, como organizaciones representativas de intereses legitimos. Su
protagonismo y aportacién han sido decisivos para entender el nuevo sistema
espafiol de relaciones laborales y también para generar un marco social
estable.

La Constitucién espafiola, aprobada en 1978 , recoge la autonomia de las
partes, limitando las competencias estatales en el ambito de las relaciones
laborales y reconoce el papel de los sindicatos de trabajadores y las
asociaciones empresariales en la defensa y promocion de los intereses
econdmicos y sociales que les son propios. Este modelo construido sobre el
valor de la negociacion colectiva como via de ordenacion de las relaciones
laborales tiene sus raices en los Convenios 87 y 98 de la OIT, cuya ratificacion
por Espafa fue fruto del acuerdo adoptado por el Gobierno espafiol en 1977, en
plena transicion democratica.

Con anterioridad a este reconocimiento explicito del papel de los agentes
sociales y de la autonomia colectiva ya existia en Espafia la posibilidad de
establecer los salarios y otras condiciones laborales mediante convenios
colectivos. Sin embargo, el Estado mantenia un fuerte intervencionismo, propio
del autoritarismo politico de la época , reservandose una serie de facultades en el
inicio y desarrollo de las negociaciones: le correspondia aceptar el inicio de las
mismas, dar conformidad a los convenios y tenia la facultad de dictar un "arbitraje
obligatorio” si no se llegaba a un acuerdo entre las partes.



Pero, ¢,qué es y para qué sirve la concertacion social? y ¢cémo se imbrica
el dialogo social con la politica macroecondémica de los Gobiernos? ¢ cual ha sido
la experiencia espafola en materia de didlogo social y su incidencia en la
evolucion del empleo?

Este articulo pretende dar respuestas a estos interrogantes , para ello
comencemos analizando la evolucién del mercado de trabajo espafiol, para a
continuacion describir la incidencia de los procesos de concertacion social
implementados en los Ultimos afios y su incidencia en el empleo.
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Il. LA EVOLUCION GENERAL DEL EMPLEO Y EL PARO EN ESPANA,
PERIODO 1970-2001

Un estudio del funcionamiento del mercado de trabajo espafol debe tomar
como punto de partida el analisis de la evolucién del empleo y el paro . El grafico
1 presenta dicha evolucién durante el periodo comprendido entre 1970 y 2001,
sobre el que se dispone de valores relativamente homogéneos desde el punto de
vista estadistico. En esta evolucién vamos a tener en cuenta varios sub-periodos:

- 1°, El periodo comprendido entre 1970 y 1974,en el que crecen
tanto la poblacién activa como el empleo y el nivel de paro
permanece en niveles muy bajos, aliviado en gran medida por la
emigraciéon de esparioles al exterior.

- 2°, El periodo entre 1974 y 1977, afios de incertidumbre por la
primera crisis del petréleo y, sobre todo, por el proceso de
transicion politica a la democracia iniciado en 1975, el empleo y la
poblacion activa permanecen relativamente estancados. Durante
este periodo, la inflacién cobra fuerza en la economia espafiola
hasta situarse en el 25 por ciento en 1977; al mismo tiempo, la
tasa de paro aumenta ligeramente y se sitda en el 5 por ciento de
la poblacién activa en ese mismo afio.

- 3°, El periodo entre 1977 y 1985, afos en los que se produce la
gran crisis de la economia espafiola, enmarcada en un proceso de
modernizacion y reconversion del aparato productivo necesario
para la entrada en la Comunidad Europea; al mismo tiempo, que
tras los Pactos de la Moncloa de 1977, se inicia un periodo de
estabilizacién de los precios en un proceso de moderacion salarial
vinculado a los grandes pactos sociales, que permite la
recuperacion de los beneficios empresariales. Durante este
periodo, la economia espafiola sigue una senda similar a una
«curva de Phillips», al disminuir de forma acusada la inflacion y
aumentar la tasa de paro, que llega a situarse por encima del 20
por ciento en 1985. Si bien, la disminucion de la inflacion apenas
puede vincularse con la fuerte pérdida de puestos de trabajo que
origina el ajuste de la estructura productiva.

- 4° El periodo entre 1985 y 1990-91,en el que la economia
espafola vive unos afos de extraordinario crecimiento econémico,
el cual se traduce de forma muy notable en incremento del empleo;
esta expansidén se ve impulsada por diversos factores que van
desde la recuperacion internacional (que se inicia en 1983) y la
disminucion del precio del petrdleo (en 1985) hasta la buena
situacién de las empresas espafiolas favorecida por el proceso de



ajuste salarial realizado en el periodo anterior, pasando por la
reforma del Estatuto de los Trabajadores en 1984, que empieza a
introducir mecanismos de flexibilidad del mercado de trabajo
espafol al eliminar las trabas a la utilizacion de la contratacion
temporal no causal, lo cual favorece el margen la creacién de
empleo. El nivel de empleo que se alcanza en 1991 es similar al
registrado en 1977 a principios de la crisis anterior .

- 59, El periodo comprendido entre los afios 1991 y 1994,constituye
la crisis mas grave que ha sufrido la economia espafiola durante
estos afios, y aunque fue mas breve que la anterior, su intensidad
fue mayor. El ajuste no se baso mayoritariarnente en los
trabajadores temporales, y se produjo una segunda reconversion
industrial. La crisis tuvo varias causas : el agotamiento del ciclo
econdmico anterior; la entrada de Espafa en el sistema monetario
europeo a un tipo de cambio sobrevalorado, los elevados tipos de
interés resultantes de una combinacion de politicas que unian la
expansion fiscal a la contraccion monetaria; el aumento de los
salarios a finales de la década de 1980, como consecuencia de la
propia expansion de ese periodo, etc.

- 6°, a partir de 1994, la economia espafiola entra en un periodo de
expansion del empleo, lenta al principio, pero que va cobrando
impulso progresivamente a medida que se consolida la
recuperacion econémica. En 1996 se produce la llegada al poder
del partido Popular y se configura una nueva politica de empleo
basada en el desarrollo del didlogo social y en la Estrategia
Europea de Empleo. De la evolucion del empleo a partir de este
afio nos ocuparemos mas minuciosamente en la parte final de este
articulo.

Considerando el periodo en su conjunto, la economia espafiola ha sido poco
creadora de empleo. Sin embargo, esta realidad le debe matizarse porque el
periodo analizado no puede considerarse un periodo ciclico normal. Debe tenerse
en cuenta que la crisis de 1977-85 fue una crisis de adaptacién y modernizacion,
con caracteristicas unicas. Del mismo modo, la crisis de 1991-93 tuvo algunas
connotaciones similares de segunda reconversion industrial. En ese sentido,
pues, no cabe deducir una incapacidad de creacién de empleo. Al contrario,
cabria decir que en épocas de crecimiento econdmico la economia espafiola es
muy creadora de empleo.

Una de las caracteristicas mas notables de la evolucion del empleo en la
economia espafiola es que ha ido ligada a una evolucion contraria de la
productividad aparente del trabajo: cuando el empleo ha disminuido, la



productividad ha tendido a experimentar crecimientos elevados y lo contrario ha
sucedido cuando el empleo ha aumentado.

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO
ESPANA 1970-2001
ACTIVOS OCUPADOS PARADOS
Millones Tasa (%) Millones Tasa (%) Millones Tasa (%)
1983 13,6 47,5 10,6 37,2 2,9 21,6
1984 13,8 47,8 10,8 37,6 2,9 21,2
1985 14,3 48,8 11,4 38,8 2,9 20,5
1986 14,6 49,1 11,8 39,6 2,8 19,5
1987 14,8 49,1 12,3 40,6 2,6 17,3
1990 15,0 49,4 12,6 41,3 2,4 16,3
1991 15,7 49,1 12,7 411 2,5 16,3
1992 15,1 48,9 12,3 39,9 2,8 18,4
1993 15,3 49,0 11,8 37,9 3,5 22,7
1994 15,5 49,0 11,7 37,2 3,7 24,2
1995 15,7 49,0 12,0 37,8 3,6 22,9
1996 15,9 49,6 12,4 38,6 3,5 22,2
1997 16,1 49,8 12,7 39,5 34 20,8
1998 16,2 50,0 13,2 40,6 3,0 18,8
1999 16,4 50,2 13,9 42,3 2,6 15,9
2000 16,8 51,3 14,4 44,1 2,4 14,1
2001 17,0 51,8 14,8 44,4 2,3 13,4

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales BEL 2002

En el periodo de crisis, 1975-85, la economia espafiola experimenté aumentos
sensibles de la productividad, al tiempo que perdia mucho empleo, lo que puede
atribuirse al intenso proceso de reestructuracién del sistema productivo espafiol
que, en el caso del sector industrial, traia una rémora historica de
sobredimensionamiento de las plantillas. Lo contrario sucedié en el periodo de
expansion de la segunda mitad de la década de 1980, afios en los que se produjo
una reestructuracion del tejido productivo, con pérdida progresiva del sector
primario y con la expansion del sector servicios. La evolucion durante este
periodo de recuperacion parece estar ligada a la reforma del Estatuto de los
Trabajadores introducida en 1984 y que trajo consigo un fuerte aumento de la
contratacion temporal. Aunque no existen estudios concluyentes acerca de la
influencia de los trabajadores temporales en la productividad en el seno de las
empresas, desde un punto de vista agregado si se observa que el empleo ha



respondido en la economia espafiola con mucha rapidez ante el crecimiento de la
produccién.

Al volver a entrar en crisis a principios de la década de 1990, la economia
recuperd su pauta anterior: fuerte ajuste del empleo y sensible incremento de la
productividad. La existencia de un importante numero de trabajadores
temporales, cuyo ajuste resulta poco costoso para las empresas, constituye
indudablemente uno de los factores que explica la mayor sensibilidad del empleo
a las adversas condiciones econdmicas, aunque debe sefalarse que en este
periodo también se produjo un gran ajuste del empleo correspondiente a
trabajadores con contrato indefinido ligado a la “nueva reconversion industrial”.
Este comportamiento anticiclico resulta peculiar y es contrario a lo que se
observa en otras economias.

A partir de mediados de 1994,la economia espafiola volvié a entrar en una
fase expansiva moderada, acompafiada de un cierto crecimiento del empleo. En
efecto, segun datos de la EPA, el empleo crecié con mucha intensidad en este
periodo, hasta el punto de que la productividad del trabajo crecia muy lentamente
0,9% en 1995, 1,2% en 1996, 0,7% en 1997, 0,5% en 1998, 0,4% en 1999y 0,8%
en 2000.

Como conclusion podemos indicar que la economia espafiola se comporta de
forma bastante asimétrica en los periodos de crisis econdmica y en los de
expansion. Durante los primeros, la productividad tiende a aumentar de forma
bastante sensible (en tomo al 3 por ciento) y el crecimiento del empleo y del PIB
tienden a coincidir. En las épocas de crecimiento econémico, sin embargo, la
productividad crece poco, es decir, la economia espafiola registra un crecimiento
“intensivo en empleo”, y los niveles de crecimiento de empleo y PIB tienden a
separarse.

[l. LOS GRANDES OBJETIVOS MACROECONOMICOS Y EL PAPEL
DE LA CONCERTACION SOCIAL

En términos tedricos la concertacion social es definida como un modelo de
colaboracién y diadlogo de las organizaciones empresariales y sindicales, con o sin
la presencia explicita del Gobierno, y busca acuerdos generales a nivel
centralizado sobre las condiciones que deben regir las relaciones laborales y otras
materias de ambito socioecondmico. En el contexto de evolucion del mercado de
trabajo espafiol descrito en el epigrafe anterior, los procesos de concertacion
social celebrados en Espafia reinen todas las caracteristicas de las experiencias
de este tipo vividas por numerosos paises, basicamente europeos, a lo largo del
siglo XX y sobre todo desde el fin la Segunda Guerra Mundial. De manera
sintética, dichas caracteristicas pueden resumirse en las siguientes: se trata de
negociaciones y pactos a nivel central, con capacidad de provocar el seguimiento
mayoritario de empresarios y trabajadores, cuyo contenido se centra basicamente
en temas salariales y otros de caracter social, aunque también se insertan ciertos



objetivos econémicos generales para el pais como los de redistribucion de rentas,
estabilidad de precios y competitividad exterior.

Dada la trascendencia econdmica de tales acuerdos, los Gobiernos estan
muy interesados en promoverlos e influir en los términos de los mismos,
normalmente mediante contrapartidas sobre todo de caracter presupuestario, al
considerar la concertacion social como un instrumento especialmente eficaz para
respaldar la politica econdmica tendente a reducir la inflacibn y mejorar las
condiciones para la inversion y el empleo. Ello hace que se fomente, e incluso se
participe en el dialogo entre los interlocutores sociales para que la evolucién de la
economia real se acomode a los escenarios macroecondémicos previstos.

Dentro de la estrategia de politica econdmica que busca la estabilidad,
debe existir una coordinacion entre los distintos instrumentos de politica
econdmica y ésta ha de ser especialmente estrecha entre la concertacion social y
la politica presupuestaria, dada la relacion y alcance de las mismas.

La politica presupuestaria ha significado con frecuencia una via de
compensacion con desgravaciones fiscales o subvenciones, a cambio de
moderacion salarial en los Acuerdos Sociales.

A través de la concertacion social los agentes econdmicos y sociales
participan en las decisiones de politica econdmica que hacen referencia a las
materias que tradicionalmente han sido objeto de negociacion. Cumpliendo
fielmente lo previsto por los modelos tedricos, la historia de la concertacién social
en Espafia pone de manifiesto que los temas centrales de negociacion han sido
los salariales , hasta el punto de confundirse los términos de concertacion social
con politica de rentas basada en el consenso social. Ello es debido a que la
fijacibn de los aumentos salariales es una cuestion clave para la politica
macroecondémica en tanto que condiciona el objetivo de precios y la competitividad
de las empresas .Otro tema fundamental son los relativos a tiempo de trabajo,
seguidos por otros como los de formacion, seguridad e higiene, contratacion y
despido. Adicionalmente, hay otros aspectos que se han debatido y que entran de
lleno en la esfera de la politica presupuestaria, como son, la politica de rentas en
el ambito de decision propia del Gobierno, los salarios de funcionarios, las
pensiones de clases pasivas, los precios regulados de empresas publicas, etc.

La formulacién de una politica consensuada de rentas, uno de los ejes de la
concertacion social llevada a cabo en numerosos paises, ha tenido como principal
aspiracion la maximizacion de dos objetivos basicos de politica econdmica: reducir
las tensiones inflacionistas y sentar las bases para elevar el ritmo de crecimiento y
del empleo al aumentar la rentabilidad interna de las inversiones y la
competitividad exterior. Se supone que tras el segundo objetivo se halla
implicitamente la necesidad de reducir la tasa de paro y también se entiende que
para alcanzarlo, y al mismo tiempo reducir la inflacion, hay que moderar los
costes laborales.



De esta forma, entramos plenamente en la conflictiva relacién entre precios
y empleo, dos objetivos macroeconémicos que han generado con frecuencia
importantes restricciones el uno sobre el otro y enormes dificultades en la
instrumentacion de la politica econdmica. No obstante, las nuevas corrientes
doctrinales dominantes aceptan que sOlo se puede conseguir un crecimiento
estable y sostenido en el tiempo si se crean unas bases econdmicas sanas, entre
las que se encuentra la reduccién de la inflacion. Esta nueva cultura de estabilidad
de precios, de la que participan todos los Gobiernos de la Unién Europea , vuelve
a dar protagonismo a los agentes sociales como via para lograr la implicacién y el
compromiso de los mismos con los objetivos de la politica econémica.

V. CONCERTACION SOCIAL Y TRANSICION POLITICA EN ESPANA

Durante la transicion politica de la dictadura a la democracia la
concertacion social desempefid un importante papel y, como ha sido sefalado
desde diversas posiciones, el pacto social en Espafa fue una de las piezas clave
de un pacto politico global que caracterizo dicho proceso de transicién y posibilito
la consolidacion democratica.

Como ya se ha sefialado las negociaciones sobre los temas salariales han
ocupado un lugar central en la concertacion social de Espafa,. Los gastos de
personal representan en tomo al 60% del valor afiadido que generan las
empresas, por lo que constituyen un elemento sustancial en la cuenta de
resultados y de los beneficios empresariales y, por tanto, condicionan las
decisiones de inversion y de creacion de empleo.

El itinerario que ha seguido la concertacion social en Espafa tiene su
antecedente y punto de arranque en Los Pactos de la Moncloa, firmados el 27
de octubre de 1977,que consistieron en un acuerdo entre el Gobierno y los
representantes de los principales partidos politicos del arco constituyente (PSOE,
UCD, AP, PNV, CDC y PCE) y fueron ratificados por las dos cémaras
parlamentarias.

Los representantes de las organizaciones empresariales y sindicales no
firmaron estos pactos, si bien los dirigentes de CC.0O. y de UGT, presentes en
el Parlamento como diputados, les dieron su voto favorable.

De acuerdo con el texto aprobado, el Pacto se justificaba por la necesidad
de hacer frente a la grave crisis econdémica abierta en los afios 70 y por la
exigencia de repartir equitativamente entre los diversos grupos sociales los costes
de esa crisis. El objetivo era establecer una serie de medidas econémicas a corto
plazo, de caracter estabilizador; pero, ademas, el acuerdo incluia las lineas
basicas de las reformas estructurales, tanto econédmicas como politicas, que



permitian iniciar el necesario proceso de saneamiento y reforma que la situacion
requeria.

A partir de este pacto y, una vez consolidada la democracia parlamentaria,
las organizaciones sociales buscaron su propia consolidacion y participacion
social por la via de la negociacién y el fortalecimiento de sus relaciones.

A este pacto, entre otras aportaciones, se debe el establecimiento de una
referencia salarial para la negociacion en base a la inflacién prevista, el concepto
de masa salarial bruta o el tratamiento de los deslizamientos retributivos, ademas
de la participacion de empresarios y trabajadores en el control y vigilancia de la
gestion de la Seguridad Social a través de los distintos organismos que la forman
(Instituo Nacional de Seguridad Social, Instituto Nacional de la Salud, Instituto
Nacional de Empleo, etc.).

Mas tarde, el Acuerdo Bésico Interconfederal ABI firmado en 1979, entre
CEOE y UGT puso el acento en el papel de empresarios y sindicatos ante un
nuevo modelo de relaciones laborales. Alli se establecieron orientaciones y
principios que inspiraron el Estatuto de los Trabajadores. El Titulo dedicado a la
negociacién colectiva tuvo como fundamento el propio pacto entre partes
interesadas.

Las ideas de autonomia colectiva, el papel residual de las Ordenanzas
Laborales aprobadas durante el franquismo, la supresion de la homologacién
administrativa de los convenios y la eliminacién de los laudos obligatorios, asi
como la implantacion y reconocimiento de la representacién sindical en las
empresas fueron auspiciadas por el citado Acuerdo.

Posteriormente, el Acuerdo Marco Interconfederal (AMI) de 1980, el
Acuerdo Nacional sobre Empleo (ANE) de 1981 y el Acuerdo Econémico y
Social (AES) de 1984, alcanzado éste ultimo durante la primera legislatura del
gobierno del Partido Socialista Obrero Espafiol, ofrecieron compromisos y
medidas muy significativas en temas importantes ; como politica de rentas, tiempo
de trabajo, empleo, formacién profesional, etc.

Por lo que respecta a las politicas de rentas los sucesivos Acuerdos Sociales
han aplicado como criterio de referencia para la evolucion de las rentas (salarios 'y
pensiones ) la inflacion prevista, siguiendo, como ya se ha sefalado, lo
establecido en los Pactos de la Moncloa de 1977. Este sistema ha funcionado
como mecanismo moderador de costes y precios , y ha conseguido guardar el
equilibrio entre colaborar al objetivo de reducir progresivamente la inflacién y
mantener la flexibilidad necesaria en la negociacién colectiva. Especialmente ya
gue los aumentos acordados a nivel centralizado se han fijado en términos de una
horquilla de varios puntos, quedando par los diferentes niveles de negociacion la
concrecion de las revisiones salariales.



Mucho se ha escrito sobre la relacidén entre los aumentos salariales y la mayor
demanda agregada. A este respecto debe sefalarse que el aumento del empleo,
es una funcion inversa de los costes laborales y es la variable determinante del
crecimiento de la demanda y de la actividad de las empresas. Los aumentos
salariales superiores a los de los paises competidores, principalmente los de la
Unién Europea, han originado en el pasado graves pérdidas de competitividad en
la economia espafiola, obligando a las empresas a contener el aumento de sus
costes laborales para recuperar la productividad mediante la reduccién del
empleo.

Gracias a los Acuerdos Sociales de este periodo , Espafia vivié un periodo de
moderacion salarial desde mediados de la década hasta 1988. Los aumentos
anuales en términos nominales en la remuneracién por asalariado se fueron
desacelerando desde cifras del5, 7% en 1981 hasta variaciones de entre el 6 y el
7% a finales de la década, desaceleracién que tuvo unos efectos positivos sobre
las inversiones y el empleo. Las primeras aumentaron a un ritmo del 11,6% anual
entre 1985 y 1989, en tanto que el empleo registré un crecimiento medio anual del
2,3% en ese periodo.

De otra parte, en los procesos de concertacion que se han sucedido en
Espafa, los sindicatos han aceptado la tesis de moderar el crecimiento de los
salarios a cambio de determinadas "contrapartidas" y cautelas. Las principales
han sido : la aplicacion de criterios redistributivos en los aumentos salariales (por
ejemplo, la linealidad en los Pactos de la Moncloa) y de otras rentas y la
introduccion de clausulas de garantia salarial para el caso de que la inflacion
superase ciertos limites relacionados con el objetivo de inflacion fijado por el
Gobierno.

Desde la perspectiva empresarial, se consiguio una cierta flexibilizacion en
la aplicacion de los criterios y pautas salariales respecto de las empresas con
pérdidas. Asi surgen las "clalsulas de descuelgue”, que han acabado
incorporandose a la legislacion laboral (reforma de 1994 del Estatuto de los
Trabajadores).

Por el contrario, la mayor estabilidad econdmica ha ido reduciendo
progresivamente el papel de las claldsulas de garantia para el caso de que la
inflacion real rebase el objetivo de la inflacion fijada por el Gobierno.

El tiempo de trabajo y por tanto, la duracion de la jornada laboral, ha sido un
tema permanentemente abierto a la negociacion y al dialogo social. Durante la
vigencia del Acuerdo Marco Interconfederal (AMI) se abordd esta tematica con
amplitud en un marco temporal de tres afios. El computo anual y la posibilidad de
ajustar la jornada sector a sector, empresa a empresa por via de negociacion
fueron soluciones precursoras a lo que actualmente recomienda la Unién Europea.
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Se trataba de que por estos mecanismos flexibles se redujese el impacto sobre los
costes laborales y se posibilitase la reorganizacion del trabajo.

Con el AMI en 1980, la jornada anual pasé de 2.006 horas a 1.880 horas, en
1982 y el Gobierno aprobé una ley implantando la jornada maxima legal de 40
horas semanales. El Acuerdo Interconfederal de 1983, establecié una jornada
maxima de 1.826 horas y 27 minutos al afio, computo que se ha mantenido
durante afios como referente permanente de duracion de la jornada en la
negociaciéon de los Convenios Colectivos. Posteriormente, no se han alcanzado
nuevos avances adicionales en la reorganizacion del tiempo de trabajo desde un
punto de vista legal. Si bien, a través de la negociacion colectiva se ha llegado a
una jornada media efectiva por trabajador de los sectores de industria,
construccién y servicios de 1.695 horas/afio.

Por otra parte, la Concertacién Social ha considerado un motivo permanente
de preocupacion el mantenimiento de los niveles de empleo asi como pactar la
adopciéon de medidas que permitan reducir el alcance del desempleo.
Consecuente con la situacion econémica de la época, el Pacto de la Moncloay el
Real Decreto-Ley que luego le dio efectos juridicos, introdujo la posibilidad de
reducir parcialmente la plantilla por parte de las empresas que tuvieran exceso de
costes laborales. Por su parte, el Acuerdo Marco Interconfederal de 1980 vinculé
el mayor o menor incremento salarial dentro de una banda salarial a la existencia
0 no de compromisos en materia de creacion o mantenimiento de empleo.

En el Acuerdo Nacional sobre Empleo (ANE), firmado en junio de 1981, el
empleo y el fomento de la contratacion fueron elementos definitorios. ElI ANE
partia de un compromiso de crear 350.000 puestos de trabajo. Este fue el punto
mas tenso en la culminacién del Acuerdo, proyectandose esa tension durante
toda su vigencia.

En el Acuerdo Econdmico y Social (AES) de 1984, se dedicé especial atencién
a la lucha contra el desempleo. Se pusieron sobre la mesa de negociacién, todo
un conjunto de programas y actuaciones para dar eficacia a una politica pactada
de empleo. Asi, cabe citar la fiscalidad, la inversién, los costes laborales, el
seguro de desempleo, las modalidades de contratacién, la movilidad, la extincion
de la relacién laboral, las obras y servicios publicos y las actividades de
promocién de la competitividad. Ademas, esta politica de empleo se realizaba en
un momento en el que se estaban aplicando plenamente los nuevos programas
de reconversion y reindustrializacidon que en algunos sectores significaba la
reduccién de la poblacién ocupada, para ganar en competitividad dentro de la
Unidén Europea. En otros Acuerdos en los que no participé el Gobierno, como el
AMI (1980) y el Acuerdo Interconfederal de 1983 también las referencias al
empleo estuvieron presentes.
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Finalmente, el AES de 1984 fue el primer Acuerdo Social en el que de modo
global se abordé la politica de Formaciéon Profesional. Se decidi6 la creacién de
un Consejo General, creado en 1987 y modificado en 1997 para dar entrada a las
Comunidadaes Auténomas, como un érgano de reflexion, estudio y propuesta de
politicas para la formacion y se acordaron una serie de objetivos concretos en
materia de formacion reglada y ocupacional. La nueva orientacion y dimension
gue se pretendia dar a la Formacién Profesional se fundamentaba en cuatro
grupos de medidas, consideradas basicas para la mejora de la eficiencia del
sistema econémico y de la capacidad de creacion de empleo:

-Incentivar sustancialmente la investigacion del mercado de trabajo para
conocer las necesidades de formacion actuales y futuras.

-Incorporar a los agentes sociales, empresarios y trabajadores, a estos
objetivos y actuaciones de formacion profesional.

-Integrar la formacién profesional con la politica de empleo.
-Coordinar la oferta publica y privada de formacion profesional.

La formacién profesional ha tenido un enorme desarrollo en Espafia a partir de
la entrada en la Uni6n Europea. A través del Fondo Social Europeo ingentes
recursos econdmicos han cofinanciados programas y acciones formativas que
han tenido un importante efecto multiplicador, desarrollando enormemente el
namero de planes formativos y sus beneficiarios en Espafia. El importante
aumento del gasto en formacion profesional ha contribuido significativamente al
aumento del porcentaje del PIB dedicado en Espafia a politicas activas de
empleo. En 1998 Espafia dedico el 2,25% del PIB a politicas de mercado de
trabajo de las cuales el 0,7% del PIB se dedicaron a gastos de politicas activas.

V. UNA NUEVA ETAPA DEL DIALOGO SOCIAL Y DE LA
CONCERTACION A PARTIR DE 1996

La concertacion y el didlogo social no fueron posibles durante el periodo 1988-
1996 (con algunas excepciones positivas en el ambito de la formacion continua)
por multiples factores, destacando los aspectos politicos derivados del deterioro
de las relaciones de los sindicatos con el Gobierno, especialmente con el equipo
econdmico, durante la segunda y tercera legislatura de mayoria socialista, periodo
durante el cual los sindicatos convocaron dos huelgas generales. En este
contexto avanzar en el dialogo social era poco factible.

Desde su toma de posesién el nuevo Gobierno formado en 1966 habia
expresado su voluntad de abordar de forma prioritaria un conjunto de reformas
sociales a fin de mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo, conseguir una
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mayor estabilidad en el empleo y facilitar a los jévenes su insercion en el mercado
de trabajo.

Estos objetivos, unidos al impulso de las politicas activas en el empleo agrario,
a la puesta en marcha de mecanismos de solucion extrajudicial de conflictos, a la
consolidacion y racionalizacion de la proteccion social y al relanzamiento de la
formacion profesional, se convirtieron en una prioridad politica, fundamentando su
consecucion en el impulso del dialogo social. Ello motivé la constitucién de cinco
mesas de negociacion de caracter tripartito que finalizaron con acuerdo entre los
meses de mayo y diciembre de 1996.

Fruto de estas negociaciones se alcanzaron los siguientes Acuerdos:

-Acuerdo Tripartito en materia de solucién extrajudicial de conflictos
laborales, en el que se establecian mecanismos de solucion autbnoma de los
conflictos laborales que pudieran surgir en ambitos supraautonémicos y de
caracter colectivo, evitandose de esta manera su formalizacién ante la Autoridad
Laboral y los Organos jurisdiccionales del Orden Social.

-Acuerdo sobre Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de
Seguridad Social, que supuso un concenso con los agentes sociales en las
lineas fundamentales de desarrollo y aplicacién de las Recomendaciones del
Pacto de Toledo. El Acuerdo insiste en la necesidad de mantener el poder
adquisitivo de los pensionistas, reforzar el caracter contributivo del sistema
esparfiol de Seguridad Social y mejorar las prestaciones insuficientes, segin sea
posible, por razones de equidad.

Las partes firmante consideraron necesario que el proceso de separacion de las

fuentes de financiacién del Sistema de Proteccién Social en Espafia, deberia
llevarse a cabo de manera que permita contar con el montante de cotizaciones
preciso para garantizar el equilibrio financiero presente y futuro, mediante
medidas de aplicacién gradual y compatibles siempre con la competitividad de la
economia espafiola y el mantenimiento y creacion de empleo.

-Acuerdo para el Empleo y la Proteccion Social Agrarios, que se tradujo en
el Acuerdo sobre Politica de Inversiones y Empleo Agrario, el dia 14 de
noviembre de 1996.

-Acuerdos sobre Formacién Profesional, que tuvo como resultado la firma de
los siguiente Acuerdos:

» Acuerdo de Bases sobre la Politica de Formacion Profesional
* |l Acuerdo Nacional de Formacion Continua
* Acuerdo Tripartito sobre Formacion Continua
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Por otra parte, y en relacidon con la mejora del mercado de trabajo y la
modernizacion y reforzamiento del papel de la negociacién colectiva en Espania,
los interlocutores sociales constituyeron una mesa para negociar directamente
estos temas. Finalmente, se lograron en abril de 1997, tres Acuerdos
Interconfederales, con una vigencia de cuatro afos: El Acuerdo para la
Estabilidad del Empleo, el Acuerdo sobre Negociacién Colectiva y el
Acuerdo sobre Cobertura de Vacios.

El desarrollo de los Acuerdos sobre Negociacion Colectivay Cobertura
de Vacios correspondia a los propios agentes sociales. El primero de éstos tuvo
como finalidad mejorar la articulacion de los diferentes &mbitos de la negociacion
colectiva (estatal, provincial o de empresa) y enriquecer sus contenidos. El
segundo tenia como objetivo cubrir el vacio normativo producido por la
derogacién de las Ordenanzas Laborales - normas de obligado cumplimiento
dictados en la época autoritaria que regulaban las relaciones laborales en
determinados sectores - en algunas actividades o sectores en los que no se ha
podido aprobar un Convenio Colectivo Nacional por falta de interlocutores
legitimados para la negociacion.

El Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del Empleo si implicaba
reformas normativas, por lo que fueron asumidas por el Gobierno. Este Acuerdo
constituyé una contribucién esencial de empresarios y sindicatos para afrontar los
principales problemas del mercado de trabajo espafiol, en un momento en el que
se caracterizaba por tener una de las tasas mas altas de desempleo, una
temporalidad en la contratacion que afectaba a uno de cada tres trabajadores y
un paro juvenil que alcanzaba al 40 por 100 de los jévenes menores de 25 afios.

Las principales reformas derivadas de este Acuerdo fueron:

» Se establecié una nueva modalidad de contrato indefinido de fomento de
empleo, con menor coste de despido.

» Serestringio la posibilidad de realizar contratos temporales y se delimitaron
aquellos supuestos en que podian ser utilizados a fin de evitar el uso
abusivo de estas formulas.

» Se clarificaron las causas por las que las empresas pueden recurrir al
despido objetivo, a fin de facilitar la tarea de los jueces y favorecer la
adaptabilidad de las empresas a las circunstancias de los mercados.

» Se modificaron los contratos formativos con la finalidad de que posibilitaran
una capacitacion real y efectiva y sirvieran para facilitar la insercién
definitiva en el mercado de trabajo.

« Se establecié un programa de bonificaciones en las cuotas empresariales
de la Seguridad Social para incentivar la contratacion indefinida de los
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colectivos de desempleados con especiales dificultades de insercién
laboral: mujeres, jovenes, mayores y parados de larga duracion.

finales de 1998, tras un nuevo proceso de diadlogo social, iniciado de forma

tripartita, se logré un nuevo Acuerdo sobre el Trabajo a Tiempo Parcial, firmado
unicamente entre los sindicatos y el Gobierno y sin la conformidad, por tanto, de
los empresarios. Se efectu6 una nueva regulacién de la contratacién a tiempo
parcial para fomentar su utilizacién y, a partir de 1999, las bonificaciones se han
ampliado a la contratacién a tiempo parcial estable. En el afio 2000 el 8,14% de
los asalariados tenian en Espafia un contrato de trabajo a tiempo parcial, el 3,62%
de caracter indefinido y el 4,52% de caracter temporal.

ACUERDOS SOCIALES EN ESPANA

1977
1979
1980
1981
1983
1984
1984
1984

1996
1996

1996

1996

1997
1997
1997
1998
2000
2000
2001
2001

Pactos de la Moncloa. Parlamentario

Acuerdo Basico Interconfederal (ABI). Bipartito

Acuerdo Marco Interconfederal (AMI) sobre negociacion colectiva. Bipartito

Acuerdo Nacional de Empleo (ANE). Tripartito

Acuerdo Interconfederal (Al). Bipartito

Acuerdo Econdémico y Social (AES). Tripartito

Completado con el Acuerdo Nacional sobre Formacion Profesional.

Acuerdo Tripartito en materia de Formacién Continua

Acuerdo Tripartito en materia de solucién de conflictos laborales

Acuerdo sobre Consolidacion y Racionalizacién del Sistema de Seguridad Social, con el
objetivo de lograr consenso, con los agentes sociales sobre el desarrollo del Pacto de Toledo

Acuerdo para el Empleo y la Proteccién Social Agraria, que se tradujo en el Acuerdo sobre
Politica de Inversiones y Empleo Agrario de 14 de noviembre de 1996

Acuerdos sobre Formacion Profesional que tuvieron como resultado:
» Acuerdo de Bases sobre politica de Formacién Profesional
e Il Acuerdo Nacional de Formacion Continua. Bipartito
* Acuerdo Tripartito sobre Formacion Continua

Acuerdo para la Estabilidad del Empleo. Bipartito asumido por el Gobierno.
Acuerdo sobre Negociacion Colectiva. Bipartito

Acuerdo sobre Cobertura de Vacios. Bipartito

Acuerdo sobre el Trabajo a Tiempo Parcial. Sindicatos y Gobierno

Il Acuerdo Nacional de Formacién Continua. Bipartito

Acuerdo Tripartito de Formaciéon Continua

Acuerdo en materia de solucion Extrajudicial de Conflictos Laborales. Tripartito

Acuerdo parala mejoray el desarrollo de la proteccion social. Tripartito

Ya mas recientemente, en diciembre del afio 2000, se han firmado los
Acuerdos Nacional y Tripartito de Formacién Continua, que definen los
principios y férmulas de gestién del sistema para los proximos cuatro afios.
Asimismo, en abril de este afio, se ha suscrito el Acuerdo Tripartito en Materia
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de Solucidén Extrajudicial de Conflictos Laborales, que supone un nuevo paso
en el camino de solucion negociada a los conflictos que se plantean entre las
partes de la relacion laboral.

Finalmente, en abril de 2001 se alcanzé el Acuerdo para la mejora y el
desarrollo del sistema de proteccidn social, acuerdo de caracter tripartito en el
gue se avanza en la separacion de las fuentes de financiacion del sistema de
proteccién social, se decide dedicar a la dotacién de un fondo de excedencia los
excedentes en cotizaciones sociales y se establecen medidas para regular la
jubilacién dotandole de caracteres de flexibilidad y regularidad, asi como introducir
determinadas mejoras en prestaciones sociales.

Dos factores han configurado la politica de empleo aplicada en Espafa
durante este ultimo periodo. El primero ha sido el Dialogo Social que hemos
analizado y el segundo ha sido la puesta en marcha de la Estrategia Europea de
Empleo. Efectivamente, en el seno de la Union Europea, la inclusion de un nuevo
Titulo sobre empleo en el Tratado de Amsterdam y su aplicacién anticipada
acordada, en 1997, en la Cumbre Extraordinaria sobre el Empleo de
Luxemburgo, por todos los Estados miembros de la Union Europea, ha supuesto
un giro sustancial en la orientacién de las politicas de empleo.

El empleo ha ido a situarse en el objetivo prioritario tanto en el ambito de las
politicas nacionales de cada Estado miembro como en el seno de la Union
Europea, al pasar a considerarse una cuestion de interés coman.

Hay que destacar que el proceso de la Estrategia Europea de Empleo,
caracterizada por la adopcion de directrices comunes para el empleo que deben
de ser incorporadas por los Estados miembros en sus Planes Nacionales de
Empleo, consolida una estrategia coordinada de empleo en intima conexion con la
politica econémica. Los programas de convergencia, primero, y los programas de
estabilidad , después, implementados a nivel de la Union Europea deberan estar
en mutua interconexiéon con los planes nacionales de accion para el empleo.

El valor principal de esta estrategia reside en el compromiso de los Estados
miembros sobre un conjunto integrado de objetivos generales y de objetivos
cuantificados comunes, agrupados en cuatro pilares: mejorar la capacidad de
insercion profesional, desarrollar el espiritu de empresa, fomentar la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y de las empresas y reforzar la politica de igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.

El progreso hacia la consecucion de estos objetivos se realiza a través de un
meétodo de coordinacion abierta (informes, intercambios, etc.) entre los distintos
estados miembros. Con un enfoque flexible e integrado de la politica de empleo
y que hace una apuesta decidida por las politicas activas y preventivas como
instrumento mas eficaz de lucha contra el paro. Los Planes de Accién del Reino
de Espafia de 1998, 1999, 2000 y 2001 que fueron los primeros puestos en
marcha en base a esta estrategia comun europea.

16



En 2002 se cumplen cinco afos de la puesta en marcha de la Estrategia
Europea de Empleo. Espafia que ocupa la “presidencia de la Unidn Europea
durante el primer semestre, va a dedicar la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobiernos, que se celebrar4 en Barcelona en junio, para hacer una primera
valoracion politica de la Estrategia, asi como para lanzar las lineas generales de
los que deberia ser en el futuro.

VI. EVOLUCION DEL EMPLEO EN LOS CUATRO ULTIMOS ANOS

El reinicio del Didlogo Social con la aprobacion de los ultimos Acuerdos
alcanzados y la puesta en marcha de medidas legales derivadas de los mismos
en especial del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del Empleo (AIEE) han
tenido consecuencias inmediatas en la evolucion del mercado de trabajo espafiol
por lo que parece oportuno dedicar una especial atencion a analizar la evolucion
del empleo en estos ultimos afios. Los cuadros incluidos muestran la evolucién de
las principales variables en Espafia en comparacién con la Unién Europea y la
OCDE.

VARIACION ANUAL DEL PIB (%)
Media 1999 | 2000 2001 (p) 2002 (p)
1988/1998
Espafia 2,7 4,0 4,1 2,9 2,9
Unién Europea 2,1 2,6 3,3 2,6 2,7
OCDE 2,6 3,2 4,1 2,0 2,8

Fuente: OCDE (2001)

Desde principios de 1997 hasta el 2001 el empleo ha crecido en Espafia en
2,04 millones de nuevos puestos de trabajo, con un crecimiento de 5,4 puntos en
la tasa de ocupacion (del 39% ha pasado al 44,4% ). En el tercer trimestre de este
afo se ha alcanzado la cifra de 14,8 millones de ocupados.
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VARIACION ANUAL DE LA POBLACION ACTIVA (%)

1.999 Media 1999 | 2000 2001 (p) 2002 (p)
(valores 1988/1998
absolutos)
Espafia 16.422.000 0,9 1,0 2,6 1,9 15
Union Europea 173.119.000 11 0,9 1,0 0,8 0,7
OCDE 504.438.000 1,2 0,9 0,7 0,7 0,9
Fuente: OCDE (2001)
VARIACION ANUAL DEL EMPLEO (%)
1.999 Media 1999 | 2000 2001 (p) 2002 (p)
(valores 1988/1998
absolutos)
Espafia 13.817.000 0,9 4,6 4,8 2,9 1,0
Union Europea 157.385.000 1,0 1,7 2,0 1,3 1,2
OCDE 470.727.000 1,2 11 1,2 0,6 0,9

Fuente: OCDE (2001)

El nimero de asalariados con contrato indefinido ha aumentado en 1,6
millones, lo que significa que el 78% de los nuevos trabajadores por cuenta ajena
han sido contratados con caracter estable. Ello ha permitido que la tasa de
temporalidad haya descendido en algo mas de dos puntos: desde el 33,6 a
principios de 1997 al 31,5%, segun el ultimo dato disponible.

La reticencia de la tasa de temporalidad a bajar de forma mas significativa se
debe a que el fuerte aumento de la contratacién indefinida ha ido acompafiado de
un aumento también elevado de la contratacion temporal, aunque las medidas
adoptadas para fomentar la contratacién indefinida han tenido muy buenos
resultados no han sido suficientes para reducir de manera sustancial la tasa de
temporalidad.

EVOLUCION DEL PARO EN PORCENTAJE DE LA POBLACION ACTIVA
Media 1999 2000 2001 (p) 2002 (p)
1988/1998
Espafia 19,6 15,9 14,1 13,2 12,6
Unién Europea 9,6 91 8,2 7,7 7,3
OCDE 6,9 6,7 6,3 6,3 6,3

Fuente: OCDE (2001)
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El numero de desempleados ha descendido en casi 2,2 millones de personas,
situandose actualmente en 2.267.400, segun la Encuesta de Poblacién Activa. La
tasa de paro se ha reducido, en consecuencia, en 8,1 puntos encontrandose
actualmente en el 13,2%. Los mas beneficiados por esta situaciéon han sido los
jovenes, cuya tasa de ocupacion ha crecido desde el 26,2% en 1997 al 34,9% en
el afo 2001. y su tasa de paro ha disminuido en 15,2 puntos (del 40,5% al 25,3%
actual). Las mujeres también han mejorado considerablemente su posicién,
tradicionalmente muy negativa, en el mercado de trabajo espafiol, con un aumento
de 5,6 puntos en su tasa de ocupacién y un descenso de 9,5 puntos en su tasa de
paro. Esta ultima alcanza en la actualidad al 19,1 %.

El nimero de nuevos contratos de naturaleza indefinida que anualmente se
registran en el Instituto Nacional de Empleo, ha aumentado de forma considerable
pasando de un nivel de 350.000 en 1996 a mas de 1,2 millones en 1999 y 2000.
Especificamente, desde mayo de 1997, fecha de inicio de la reforma legal
consecuencia del Acuerdo para la Estabilidad del Empleo, hasta mayo de 2001 se
han realizado 4,5 millones de contratos indefinidos; de los que 3,3 millones han
sido fruto de los incentivos establecidos en dicha reforma.

La evolucion de la contratacion indefinida, por sexos, muestra que el incremento
de estos contratos ha beneficiado bastante mas a los hombres que a las mujeres,
ya que de los realizados en los cuatro ultimos afios el 62,7% se han efectuado
con los primeros y el 37,3% con las segundas. No obstante, el aumento ha sido
muy elevado en ambos sexos. Por grupos de edad, aunque todos se han
beneficiado, los mayores destinatarios han sido los jovenes hasta 29 afios, grupo
al que se ha dirigido el 64,2% de todos los contratos indefinidos incentivados.

Otro dato de interés es que el 59,7% de todos los contratos afectados por la
reforma se han realizado en empresas de menos de 25 trabajadores y este
porcentaje alcanza el 78,2 si contemplamos a las empresas de hasta 100
trabajadores. Dentro de los contratos indefinidos, los realizados a tiempo parcial
también han crecido a partir de 1999, desde gue se les aplica la nueva normativa
y las bonificaciones.

Todos estos datos explican el porque se ha producido un consenso en torno a
los efectos favorables que en el mercado de trabajo espafiol ha tenido el Acuerdo
Interconfederal sobre Estabilidad del Empleo alcanzado en 1997, dentro de estos
efectos favorables podemos resaltar de manera resumida los siguientes:

» Crecimiento significativo del empleo en general y en particular del empleo
indefinido a través de la conversiéon de contratos temporales en indefinidos,
de la suscripcién de contratos indefinidos ordinarios y de la nueva figura de
fomento de empleo estable colectivos especificos; jovenes menores de 30
afios, mayores de 45 afios, parados de larga duracion y minusvalidos.

* Relativo descenso de la tasa de temporalidad anterior al AIEE desde que,
en el segundo trimestre de 1997, se introdujeron las nuevas modalidades
de contratacién indefinidas antes citadas. Ademas, la reduccién general de
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la tasa de temporalidad podria haber sido mayor si no se considerara el
sector publico en el que la temporalidad del periodo aumentd, por diversas
razones. También podria haber sido mayor el descenso de la tasa de
temporalidad durante la vigencia del AIEE si no hubiera coincidido con un
fuerte crecimiento del empleo en la construccion, donde el peso del empleo
temporal ha podido neutralizar, en parte, un crecimiento igualmente
importante del empleo indefinido.

* El crecimiento del empleo indefinido y el relativo descenso de la tasa de
temporalidad no han sido suficientes para atajar el problema de la
temporalidad excesiva que hace que la tasa en Espafa siga siendo muy
superior a la media europea.

e La conclusién admitida por ambas partes es que el crecimiento del empleo
indefinido no ha producido una reduccién significativa del empleo temporal,
si bien el sector privado se ha comportado mejor que el sector publico.

» A pesar de que en ambos casos el AIEE ha coadyuvado a cierta mejoria en
relaciéon con la estabilidad de la contratacion de mujeres y hombres,
persiste una notable segmentacién de género y edad en el mercado de
trabajo, una de cuyas manifestaciones son las mayores tasas de
temporalidad de mujeres y jovenes.

» Escasa implantacion y normalizacion de la contratacion a tiempo parcial,
con tasas de empleo inferiores a la media europea y una fuerte
segmentacion de género en el colectivo de trabajadores contratados bajo
esta modalidad.

« Se mantienen dificultades para reducir las personas afectadas por la
rotacion de los contratos temporales.

VIl.  CONCLUSIONES

Como hemos visto el paro es un problema que afecta especificamente a la
economia espafiola (13,2% de tasa de paro en 2001), pero que también afecta a
todas la economias de la Unién Europea (7,7% de paro en 2001). Por definicion,
la creacién, impulso y mejora del empleo requiere la cooperacién activa de los
Gobiernos y de los interlocutores sociales. Todo proceso de creacion sostenida
de empleo en una economia dinamica y competitiva, como son las europeas y en
un marco de cohesién social, exige la participacion de los agentes sociales y de
los poderes publicos competentes.

La experiencia espafiola pone de manifiesto que el Didlogo Social ha permitido
dar respuestas a las nuevas formas de flexibilizacién y organizacién del trabajo, a
la renovacion de los sistemas de cualificacion profesional, a la movilidad, a el
tiempo de trabajo y a la mejora de su gestion, a la renovacion de los contenidos
de la negociacion colectiva, y a conseguir una cultura activa de la prevencion de
riesgos laborales. En este sentido, cabe destacar las siguientes conclusiones:
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El Didlogo Social ha sido un instrumento de flexibilizacién del mercado
de trabajo espafol, las modificaciones legales consecuencia de los
distintos Acuerdos alcanzados han contribuido a conseguir un mercado
de trabajo mas flexible, si bien por razones histéricas con una enorme
tasa de temporalidad en la contratacion.

En el debate de la temporalidad los sindicatos espafioles apuestan por
lograr un acuerdo que introduzca modificaciones legales que se orienten
a resolver el problema de la precariedad en el empleo medida desde la
temporalidad del mismo, asi segun sus propias palabras, se orientan a
actuar sobre la regulacion de la contratacion temporal, manteniendo que
debe haber una clara distincion entre la contratacién indefinida y aquella
gue solo debe existir si responde a causas objetivas que de forma
excepcional la justifiquen. Lo que supone reforzar la causalidad de la
contratacion temporal.

Por su parte, las organizaciones empresariales abordan el problema de
la temporalidad desde la consideracién de que la mejor forma de
corregir los abusos en la utilizacion de contratos temporales, no es la
penalizacion de esta forma de contratacion. Que en muchos sectores es
la Unica apropiada a las necesidades productivas en el caso espafiol,
con diferencia a otras economias, sino que debe actuarse estimulan la
contratacion de caracter indefinido.

El Didlogo Social ha contribuido muy activamente al desarrollo y a la
renovacion de los contenidos de la negociacién colectiva en Espafia. En
el afo 2000 estaban vigentes en torno a 5.000 convenios colectivos que
incluian en su ambito de aplicacién algo mas de 1.000.000 de empresas
y 9.000.000 de trabajadores, estas cifras suponen la generalizacién de
la negociaciéon colectiva al abarcar la practica totalidad de los sujetos
tedricos de la misma.

El debate sobre la flexibilidad laboral se ha producido intensamente en
Espafia. La flexibilidad ha sido un elemento importante aunque no
determinante de la creacién de empleo en Espafia, en todo caso ha sido
un elemento acompafiante, coadyuvante, en el proceso de creaciéon de
empleo. El crecimiento econémico de los ultimos afios se ha debido,
como hemos sefialado, al clima creado por un conjunto de medidas fruto
del Didlogo Social y de las modificaciones normativas, en un contexto de
politicas de estabilizacion macroecondémica derivadas de la Union
Europea.

Para conseguir una adecuada conexion entre politicas macroeconémicas
y concertacion social es necesario arbitrar las siguientes medidas:
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a) Se ha de fijar correctamente un objetivo de inflacion que permita
lograr los objetivos macroeconémicos de la Unién Monetaria y que
sea coherente con la inflacibn media ponderada de los paises
con los que en mayor medida se encuentra interrelacionada la
economia nacional.

b) Es necesario buscar la colaboracion de los agentes sociales a
través del didlogo y hacer posibles acuerdos de ambito nacional
para que los salarios se comporten de forma coherente con el
objetivo de inflacion y al mismo tiempo se fomente un clima
propicio para la inversion empresarial.

c) Se deben aplicar unas politicas monetaria y presupuestaria
coherentes con el objetivo de precios, buscando al mismo tiempo
el objetivo de maximizar el crecimiento de la actividad y del
empleo.

d) Resulta indispensable implicar a los interlocutores sociales en las
medidas necesarias para la racionalizacion del sistema
econdmico: mercado de trabajo, politicas sociales y sector publico.

Finalmente, la experiencia espafiola muestra que para conseguir un
desarrollo econdmico sostenible y equilibrado, es necesario propiciar una
politica de dialogo social que cuente con el mayor respaldo posible. El caso
esparfiol demuestra también que tal politica s6lo es posible y sobre todo si se
enmarca en una politica macroeconémica que genere credibilidad vy
estabilidad. Este es el marco que ha logrado la Unién Europea con la Unién
Monetaria y la introduccion del Euro y es el instrumento que necesitan las
empresas para funcionar y generar beneficios que son la base del crecimiento
del empleo.

Caracas, 20 de febrero de 2002
JESUS BARROSO BARRERO
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