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PRESENTACION

El titulo de este libro quiere dejar atras las polémicas sobre la conveniencia o
inconveniencia de haber firmado el TLC. También se aleja de la tentacion de
distribuir responsabilidades sobre las futuras consecuencias del mismo
tratado. Quiere abandonar el catastrofismo de algunos, y también la visién
paradisiaca de otros. Ni lo uno ni lo otro. Carlos Gustavo Cano no toma partido
en contra ni en favor del TLC, sino que lo muestra como un hecho cumplido
frente a unas realidades histoéricas de las cuales fue producto. Describe de la
manera mas objetiva posible algunos aspectos del proceso de negociacion, nos
subraya su inmensa relevancia y nos explica que de no haberse acordado su
firma (pendiente de la sancion en el Congreso), enfrentariamos en el corto plazo
una grave “desviacion del comercio (...) que estaria jugando fuertemente en
contra de nuestra economia”, sobre todo al terminarse las preferencias del
ATPDEA a finales del 2006.

Tras brindar una breve vision de los sectores en los cuales se reclamo6 un
acceso real a los mercados, el libro pasa a ocuparse de lo que vendra. Se
desprende de la lectura que lo que debemos hacer en una realidad post TLC es
reaccionar de la manera mas acertada posible con politicas y estrategias. ¢EIl
objetivo? Articular nuestro pais en el contexto de coyunturas mundiales.
Corresponde ahora reinsertar a nuestro pais en la economia del mundo de
acuerdo con las condiciones objetivas que hoy por hoy la rigen. Una de esas
condiciones es la asimetria entre Norte y Sur, que se desprende del régimen
proteccionista que los paises ricos ejercen sobre su produccion agricola y que
gravita sobre nosotros gracias al esfuerzo de estos paises por colocarnos sus
excedentes agricolas y asegurar sus propias economias. Estas relaciones
asimétricas ente Norte y Sur son descritas de manera brillante por Cano, como
hechos objetivos de la realidad politica y econdmica circundante que la historia

recogerd como las circunstancias que nos toco vivir y que condicionaron un



futuro en donde el paisaje agricola y el paisaje cultural de nuestros paises sera
radicalmente distinto del que conocimos hasta hoy. Aun tenemos la
oportunidad, sin embargo, de moldear ese paisaje, si sabemos enrutar una
economia agricola tradicional hacia una agricultura moderna no tradicional
con cultivos promisorios y ademas agregandole la realidad de la biotecnologia
en donde si sabemos defender nuestro patrimonio genético y crear
instituciones que defiendan el conocimiento antes que el comercio, como
fuentes de valor y sostenibilidad para nuestra sociedad. Cano describe la
manera como las burocracias internacionales, dentro de su mecanismo de
encuentros periédicos, tratan de reducir o al menos paliar esa asimetria entre
ricos y pobres, asimetria que por otra parte cada vez crece mas, sin muchas
esperanzas de solucionarse por las vias diplomaticas. Como en el caso de la
despenalizacién de la droga, la liberalizaciéon del comercio internacional se ve
como una meta a la que debemos llegar, "pero todavia no”. Cuando esa
desregulacién se produzca, si es que se produce, se generaran relaciones
equitativas sur-sur, entre los paises de la franja tropical que hoy dia nos
muestran como pobres a pesar de su potencialidad como productores, en un
entorno econdmico disefiado para beneficiar a los paises de la franja templada.
Esos paises ricos invierten en sus subsidios agricolas, por ejemplo al arroz o al
algodon, mas dinero que el equivalente al PIB de algunos de los paises pobres.
Pero, sin lamentarse mucho, Cano pasa a proponer soluciones précticas, no
sin antes advertir que no contemos definitivamente con la desaparicion del
arroz o del maiz en nuestras economias: ‘seria miope admitir de buenas a
primeras que, merced a unos cuantos estudios tedricos, de naturaleza estéatica
o fotografica, se les expida de una vez el acta de defuncién a los productos mas
distorsionados por los subsidios foraneos, cuyos flujos de comercio externo
podrian alterarse de forma determinante e, incluso, llegar a invertirse, si se
implantare amplia e integralmente en nuestros campos la denominada
segunda revolucién verde del globo. O, con mucha mayor razoén, si las ayudas
hoy concedidas a los agricultores ineficientes del exterior se marchitaren en el

futuro”.



El capitulo segundo es el que mas nos compete en el corto plazo, y también el
gue mas compete a la Corporacion Colombia Internacional - CCI, entidad que
el propio doctor Cano fund6 hace ya 14 afios y que tiene el honor de coeditar
este libro. Se trata de trazar una estrategia sobre la transicion de los productos
tradicionales de nuestra agricultura hacia los promisorios, como pivotes para
dar solidez al campo como espacio social y a la agricultura como actividad
central de toda economia, pues como el mismo Cano dice, todas las actividades
del sector de servicios tienen su raiz y se engranan en algin momento con el

sector real.

La propuesta de impulsar los cultivos promisorios como sustitutos no es
nueva. El problema radica en cdmo ponerla en préactica. Desde la época en que
era presidente de la SAC, Cano se ha ocupado de lo que se conoce como “efecto
demostrativo”: la creacion de modelos de produccion que puedan replicarse o
imitarse causando efectos de reemplazo cultural en los habitos de los

productores.

Méas adelante el autor pasa a ocuparse del tema de los clusters productivos,
definiéndolos como masas criticas sociales alrededor de un producto, en donde
se producen cadenas productivas verticales y también asociaciones
horizontales de servicios colaterales. Asi sucede en las regiones vitivinicolas
francesas o californianas, en el Silicon Valley, en Wall Street, en la zona
cafetera colombiana o en el mismo Hollywood. La necesidad de fomentar el
crecimiento de esos clusters productivos es una de las prioridades del gobierno
y de la CCl como entidad mixta promotora del agro en Colombia. Para ello
estamos embarcados en varios proyectos que mezclan el concepto de cluster
con el de producto promisorio, como el caso de la uchuva en Ventaguemada o
el del brécoli en el distrito de riego del Alto rio Chicamocha (Duitama y sus
alrededores, en Boyaca), el esparrago en las zonas aledafas al Desierto de la

Tatacoa y otros innumerables efectos demostrativos de cluster competitivos con



un mercado garantizado y con estrategias de empresarizacion con impacto
social hacia la agricultura licita. Y también estamos empefiados en difundir
una cultura de la calidad agricola, en términos de poder certificar productos
ecolégicos u organicos cuyo origen (trazabilidad) sea absolutamente claro.
Entidades como la Corporaciéon Colombia Internacional deben servir como
antena tecnoldgica y como pivote de transferencia de conocimientos entre los
agroindustriales colombianos (de todos los tamafos) y aquellas latitudes en
donde se generen esos conocimientos. Debe también generar conocimientos y
modos de hacer (know how) adecuados a nuestras circunstancias y propios de
nuestra cultura e idiosincrasia nacionales.

La CCI esta convirtiendose hoy en dia en esa locomotora de la agricultura
moderna con ejercicios de inversion directa a través de su incubadora
Exporagro en donde se jalonan recursos de la banca nacional e internacional,
recursos de cooperacion internacional, se identifican actores definitivos para el
cluster en la formacion de las empresas y se articulan las actividades bajo el
marco de ciencia y tecnologia. Este esquema es el perfeccionamiento de la
apuesta que hicieron los chilenos en los afios 80’s con productos en ese
momento No conocidos en ese pais pero con gran demanda internacional y es
asi como estamos apostando a esta necesidad del pais que supera lo urgente

si queremos competir en el mercado global.

La visibn de Carlos Gustavo Cano frente a los graves problemas de
contaminacion, calentamiento global y deméas fendmenos apocalipticos que nos
amenazan es positiva, y se basa en una apuesta por la tecnologia, el saber y el
poder negociador. En el caso de los biocombustibles, nos abre la oportunidad
econdmica que se deriva de la sustitucion paulatina del combustible fésil por el
mas limpio derivado de las oleaginosas y las sacarosas como la remolacha o la
cafa. La agro energia puede revitalizar nuestros campos aprovechando no sélo
nuestras ventajas de cultivadores tropicales sino nuestra condicion de cuartos
productores mundiales de palma aceitera. En el caso de la emision de diéxido

de carbono a la atmoésfera, Cano plantea la apuesta, refrendada por el



presidente Uribe en su informe al Congreso el 20 de julio de 2004, de
revitalizar la Orinoquia como espacio de recuperaciéon del bosque humedo
tropical, y al mismo tiempo convertirla en sumidero de carbono, mediante la
siembra masiva de especies forestales cuyo costo sufragarian aquellos paises e
industrias culpables de la emision masiva del CO2 a la atmoésfera. El
planteamiento de recuperar la foresta amazonica tiene ademas implicaciones
de soberania, porgue bien se sabe que el Norte tiene entre sus miras el dominio
de las zonas productoras de agua dulce y de oxigeno del planeta, y ademas

albergue de la megadiversidad bioldgica.

Y en lo referente a este tema, Cano nos plantea la urgencia de generar
autonomia de conocimiento sobre nuestro patrimonio genético. “Hay que darle,
-dice- una oportunidad a la biotecnologia, y a la habilidad de los empresarios
del campo y sus moradores para adoptarla y convertirla en palanca de
modernizacidn o reconversion, segun se trate de rubros tradicionales o de
nuevos renglones”. La importancia de reforzar la debilidad intelectual y de
negociacion de nuestras naciones en el tema del saber genético es inaplazable.
De otra manera el impacto de la apropiacion de las semillas por parte de las
compafias multinacionales que se han convertido en nuevos polos del poder
mundial, serd nefasto sobre el modo de vida campesino: si los frutos de esas
semillas modificadas se hacen estériles mediante el gen Terminator, no nos

guedara mas remedio que depender ad eternum de los productores de ellas.

Igualmente es inaplazable la necesidad de generar desarrollo alternativo en los
campos para crear las condiciones necesarias para la paz. Cano estudia y
describe la composicion de la economia campesina en las “fronteras de lo
legal”, en donde se mezcla con el pan coger los llamados cultivos ilicitos. Se
entiende que no es posible criminalizar a la poblacion campesina por acogerse
a realidades econémicas externas a ellos. Lo que es necesario es cambiar sus
relaciones productivas: como dice Cano, “el reto yace en arrebatarle la mano de

obra rural al terrorismo y al narcotrafico”. El desarrollo alternativo, una de
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cuyas promesas yace en los cultivos de palma aceitera y de caucho, debe ser la
opcién “no violenta, racional, humanitaria y eficaz “ para acabar con el circulo
de economia ilicita dentro de la cual los campesinos productores de hoja de
coca y de amapola aparecen no como ricos usufructuadores sino como
receptores de una parte infima del precio final de la droga en las calles del
primer mundo, lo cual los deja en una relacion de esclavismo practico con
guienes manejan de manera exclusiva la cadena productiva y de distribucion
de la droga. Monopsonio, se llama ese tipo de relacion perversa, sobre la cual el
Estado tiene que intervenir y ofrecer alternativas de liberacion al pueblo raso
en lugar de criminalizarlo. Un buen ejemplo de cémo lograrlo es el caso de
Malasia, pais que estaba sumido en la anarquia y en la guerra de guerrillas
luego de la Segunda Guerra Mundial, y que fue rescatado gracias a la palmay
al caucho “con base en una organizacion social de indole genuinamente

campesina, pero integrada verticalmente hacia adelante”, dice Cano.

La estrategia de efectuar sustituciones econdmicas en una economia
campesina vinculada durante décadas al narcotrafico pasa necesariamente por
el tema cultural. No debe abordarse como un problema de hectariaje
productivo o de cantidad de cultivadores y raspachines trabajando, sino como
un problema de unidad de produccion minima y de unidad cultural minima, y
esta se llama familia. Aprovechar lo que Cano llama “racionalidad econémica
campesina” para arrebatarle su poder de fuerza de mercado a la hoja de coca,
por medios tan poderosos como el déficit mundial de caucho o la necesidad de
producir biocombustible, es una estrategia mucho mas realista que la
fumigacion o la erradicacion a secas, que no puede traer como consecuencia
sino que el mismo campesino vuelva a sembrar su cultivo ilicito un poco mas

lejos.

La clave del problema radica en la implantacion cultural de los nuevos modos
de produccion: como sustituir validamente afos y afos de costumbres

agricolas y econémicas. Del libro de Cano se desprende un sentido de urgencia



de esta mision: la necesidad de crear conciencia, mediante estrategias de
comunicacion, educaciéon y convencimiento a los distintos sectores
involucrados tanto en la necesidad de sustitucion de cultivos por los efectos

futuros del TLC, como en el tema del desarrollo alternativo.

A pesar de que algunos detractores suyos consideran sus posiciones como
antiaperturistas y poco proclives a la regulacion de los mercados, este libro de
Carlos Gustavo Cano es una puerta de esperanza hacia el futuro y hacia la
libertad. O mejor, es un conjunto de esperanzas, puesto que plantea
problemas, pero propone las soluciones: lineas politicas, estrategias de manejo
y acciones concretas. Nos presenta una salida a la agricultura colombiana en
términos de competitividad y productividad con las herramientas de la
tecnologia y ademas permite vislumbrar la gran demanda internacional y las
posibilidades que tenemos contando o no con tratados de libre comercio en
donde si no alertamos a los actores principales de la economia agropecuaria

nacional quedamos suspendidos en la catarsis del subdesarrollo.

Adriana Senior
Presidente CCI



INTRODUCCION

Sin duda alguna, durante los cuatro afios del primer gobierno del Presidente Alvaro
Uribe, entre 2002 y 2006, en el ambito econdmico el asunto publico mas debatido en
Colombia gir6 alrededor de las negociaciones del tratado de libre comercio con Estados
Unidos (TLC). Al punto de haberse llegado a los extremos tanto por parte de quienes lo
han considerado como una panacea para la resolucibn milagrosa y automatica de
todos los problemas naciorales, como de quienes lo han sefialado como la nueva
fuente de las desgracias colectivas del pais. Nada hay mas alejado de la objetividad. Si
bien es cierto que este pacto mercantil, de alcance parcial y limitado, reviste indiscutible
relevancia estratégica para el devenir del aparato productivo, principalmente de cara a
nuestro acceso real y potencial al mercado externo mas grande y opulento del planeta,
su conclusion y su puesta en marcha apenas representardn un paso mas entre los
muchos otros que tenemos que adelantar en el arduo y prolongado proceso de

insercion competitiva, sostenible y equitativa de la economia local en la global.

Al no haber prosperado aun la senda del multilateralismo, liderada por la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) - la alternativa mas ambiciosa, y, con toda razoén, la mas
socorrida y sofiada por los pueblos menos afortunados de la tierra, que bajo ningan
motivo se debe abandonar ni desdefiar -, buena parte de las economias emergentes
viene optando por las férmulas de indole bilateral brindadas por las economias mas
avanzadas. Casi siempre, como minimo, en pos de la conservacion en la practica de
las concesiones comerciales de acceso preferencial que anteriormente éstas nos
habia n otorgado, y, en lo posible, de extenderlas a mas poductos a cambio de una

mayor apertura de nuestros propios mercados para sus exportaciones.

Es el caso, por ejemplo, de la Ley Andina de Preferencias Arancelarias y Erradicacion
de la Droga (ATPDEA, por su sigla en inglés), cuya vigencia se extinguira al término del

afio 2006, en virtud de la cual Colombia — al lado de Ecuador, Peru y Bolivia -, como



contraprestacion por su lucha contra los cultivos de uso ilicito, venia gozando de
acceso libre a una porcion de su produccién exportable, dentro de la cual abe
subrayar, por su importancia y peso relativo en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, las confecciones, el calzado y las flores. E, igualmente, es el caso de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI, por su sigla en inglés), un esquema semejante
de preferencias comerciales en beneficio de las economias centroamericanas y del
Caribe.

Ahora bien, segun lo muestra un estudio del Banco de la Republica (2005) sobre el
impacto del TLC en nuestras relaciones bilaterales, en el corto plazo naturalmente es
de esperar que uno de los primeros resultados sea lo que se conoce como desviacion
de comercio. O sea, en el caso que nos ocupa, aumentos de los flujos de algunas
importaciones provenientes de Estados Unidos en sustitucion de las originadas en
terceros paises, los cuales provocarian ciertos efectos deficitarios con el primero, que a
su vez serian compensados mediante efectos superavitarios con los ultimos. A manera
de ilustracion, no seria descartable una reduccién de nuestras compras de soya
boliviana y trigo argentino, y el correspondiente incremento sustitutivo de las

adquisiciones de los mismos bienes originarios de Estados Unidos.

La respuesta mas indicada desde el angulo de los intereses nacionales debe ser
nuestra persistencia en la senda multilateral en el seno de la OMC, sobretodo en el
empefio de la eliminacion total de los subsidios directos a la agricultura del planeta.’ Y,
en el entretanto, el emprendimiento de tratados comerciales con otras regiones y
economias prioritarias para la colombiana, como son Centroamérica y la Republica
Dominicana — con cuyos gobiernos ya se iniciaron conversaciones -, Canada, la Unién
Europea, Japén, Corea y China, con el propésito fundamental de evitar la excesiva
dependencia de un solo socio comercial, y de dversificar mas equilibradamente las

oportunidades y los riesgos comerciales del aparato productivo local.

L En adelante, cada vez que se emplee el vocablo ‘agricultura’ debe entenderse que incluye las actividades pecuarias
y delaacuicultura.
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Invariablemente en todas las negociaciones internacionales de comercio, tratese del
ambito multilateral, regional o bilateral, el capitulo mas dificil, sensible y estratégico es
el de la agricultura, seguido del relativo a la propiedad intelectual. De no haber sido asi,
lo mas probable es que la burocracia que desde el fin de la segunda guerra mundial
vive de atender las interminables y hasta ahora muy poco fructiferas rondas
comerciales en el campo de la agricultura, primero en el Acuerdo General sobre Tarifas

y Comercio (GATT, por su sigla en inglés) y luego en la OMC, simplemente no existiria.

Estados Unidos, de un lado, bajo el liderazgo del presidente Franklin Delano Roosevelt,
cimentd su programa de recuperacion conocido como New Deal durante la década de
los afios 30, tras el episodio de la Gran Depresion, en la proteccién de su agricultura,
cuya altisima prioridad fiscal no ha cedido desde entorces en manera alguna. De otro,
la simiente de la Unién Europea, plantada hace medio siglo, germiné alrededor de su
eje esencial que desde esa época se conoce como la Politica Agricola Comun (PAC),
cuyo presupuesto ha comprometido mas de la mitad de la totalidad de la caja fiscal de
la Comision Europea. Finalmente, en semejante carrera proteccionista no se quedo
atras Japon. Ademas, han ingresado recientemente otras naciones de menor desarrollo
economico relativo, como por ejemplo México, con sus programas orientados a mitigar
los costos sociales de su incorporaciéon al TLC norteamericano (NAFTA, por su sigla en
inglés).

Tras el colapso de la conferencia ministerial de Cancun dentro del marco de la ronda
de Doha de la OMC, y después de los fallidos intentos de adelantar el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), los pactos bilaterales terminaron abriéndose paso
como la Unica opcion posible en el corto plazo para las economias medianas y
pequefas de Latinoamérica - en especial las de Centroamérica, el Caribe y la region
andina -, de conservar y consolidar las concesiones antes ganadas a través de la CBl y
el APTEA respectivamente, y de aspirar a huevos espacios en el opulento mercado del

norte en franca lid con los paises que ya los suscribieron y con los que se aprestan a
hacerlo.



Haber rehusado tal camino le habria significado a Colombia enormes pérdidas en
términos de su bienestar. Por ende, el Gobierno, bajo la conduccion del Presidente
Uribe, emprendio formalmente el proceso de negociaciones el 18 de mayo de 2004. En
esa fecha, el primer mandatario instruyo a los negociadores en los siguientes términos:
“En nuestro medio, la fortaleza del sector agropecuario es la garantia de la destruccion
definitiva de las drogas ilicitas. En consecuencia, la equidad con el sector agropecuario
es un instrumento para derrotar el terrorismo financiado por la droga...Invito a que en
esta negociacion incorporemos clausulas innovadoras garantes de la equidad con el
sector agropecuario. Que en lugar de diferir estos temas a acuerdos futuros, todavia
inciertos en el seno de la Organizacion Mundial de Comercio, nuestro avance siente

precedentes que puedan ser adoptados en esta organizacion.”

Unos pocos dias antes, durante la celebracion televisada de la Tertulia obre el
Crecimiento del cinco de marzo del mismo afio, el Presidente habia expresado que “No
hay que preocuparse solamente por los subsidios a las exportaciones, sino por los
subsidios a la produccién que se traducen en precios injustamente bajos. No se puede
esperar que eso lo corrija un acuerdo de la OMC, hay que buscar clausulas que
permitan correctivos en los acuerdos bilaterales. Hay que tener esas clausulas de
contingencia para enfrentar dificultades que sobrevengan después de cumplidos los
periodos de desgravacion...En Colombia una agricultura débil equivale a un terrorismo
fuerte. Aqui hay que impulsar plenamente la recuperacion agricola como una condicion
esencial para poder derrotar la droga y el terrorismo...En el proceso de construccion de
consenso en el pais, hay que mirar también con muchisimo cuidado el tema regional,
para que este acuerdo se suscriba con la certeza de que va a beneficiar a la Nacion
como un todo.”

Con rigurosa sujecion a tales criterios, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
conformo un equipo encabezado por el titular del mismo, autor del presente trabajo, el
entonces viceministro — y luego ministro - Andrés Felipe Arias, y Luis Jorge Garay,
guien bajo la orientacién de aquellos y con la participacion de un destacado grupo de

investigadores, produjo un documento preparatorio y guia de las negociaciones de los



capitulos agricola y de propiedad intelectual, el cual constituy6 el aporte fundamental
de la cartera encargada de los asuntos rurales de la Nacién al arranque de dicho

proceso (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2005).2

No es dificil entender la ostensible aprehensién que desperté en la mayoria de los
gremios agropecuarios y campesinos del pais la discusion del TLC con Estados
Unidos. Basta recordar el desastroso balance social, politico y econémico en el que
quedd postrado el campo colombiano después de la apertura unilateral e incondicional
de su mercado interno al comienzo de la década de los afios 90. Al finalizar la misma,
el area cultivada licitamente en el pais habia caido en un millén de hectareas, es decir
en casi una cuarta parte; las importaciones de alimentos y de materias primas de
procedencia agricola, se habian multiplicado por siete veces; los cultivos de uso ilicito
se habian sextuplicado, al igual que los frentes armados de las guerrillas y las
autodefensas, los cuales desde entonces derivan el grueso del financiamiento de sus
actividades terroristas de aquellos; el nimero de desplazados llegé a superar dos y
medio millones; y la miseria rural se habia incrementado a niveles social y

politicamente insoportables.

No obstante, el tratado que se ha cerrado constituye una pieza de politica comercial
gue no es comparable bajo ningn prisma con semejante debacle. Para empezar,
porque esta vez, enlugar de apertura unilateral e incondicional, lo que se celebro fue
una transaccion genuinamente bilateral y reciproca, es decir de concesiones mutuas,
con fundamento en una agenda tematica previa y cuidadosamente preparada bajo la
orientacion del propio jefe del Estado; el equipo negociador fue integrado por
profesionales excelentemente dotados tanto en el plano técnico como en el ético; el
sector privado y las autoridades del orden regional tuvieron las mas amplias

oportunidades de expresar sus conceptos y preferencias; el Congreso de la Republica

2 Ademés del doctor Garay, hicieron parte del equipo de consultores del Ministerio los doctores Fernando Barberi,
Yesid Castro, Santiago Perry, Manuel Ramirez, Luis Eduardo Quintero y Ricardo Arguello. Igualmente, del propio
Ministerio participaron los doctores Andrés Felipe Arias, Andrés Espinosa, Sara Pareja, y el autor, entre otros. E
doctor Arias, tras la designacion del autor por parte del Presidente Uribe como codirector del Banco de la Republica
en febrero de 2005, asumio €l cargo de Ministro, correspondiéndole por tanto la participacion directa en la
culminacion de las negociaciones del TLC a principios del 2006.
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adelanto el mayor y mas participativo nimero de sesiones formales e informales sobre
todos los temas objeto del tratado de que se tenga memoria en la historia de la Nacion;
y quien escribe estas notas gozo6 de cabal y total independencia, libertad y respaldo del
Presidente de la Republica para la expresion de sus puntos de vista con su bien
conocido e inocultable sesgo en favor de la defensa del trabajo rural de los
colombianos, durante las primeras etapas de las negociaciones que le toco atender en

calidad de Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ahora bien, como lo ha admitido el jefe del Estado, una cosa es un tratado ideal, que
suele corresponder a un punto de referencia de partida, y otra uno equitativo, que en la
realidad suele ser el mejor acuerdo posible al que se puede llegar bajo el principio
indeclinable de la superioridad del interés general sobre los intereses particulares de la
Nacion. Lo cual comporta el reconocimiento de que en toda negociacion comercial,
especialmente en el ambito bilateral — con los riesgos que pueden derivarse de la
confrontacion de poderes econdémicos sideralmente desiguales -, de lo que se trata es
de ceder parte del mercado interno a fin de obtener otra parte del externo. Y de que, a
la postre, el balance final dependera no solamente de su articulado, sino también, como
indispensable complemento, de nuestro propio esfuerzo individual y colectivo, privado y
publico. De un lado, con miras a sacarle el maximo y socialmente justo provecho a las
nuevas oportunidades que en el tratado se le brindan al campesinado y al
empresariado rural Y, del otro, por parte del Estado a adoptar mecanismos fiscalmente
sostenibles que contrarresten, neutralicen o compensen las amenazas o0 dafios que
eventualmente pudieren afectar a los segmentos mas débiles de la poblacion rural, una
vez comiencen a operar los contingentes de importacion y a correr los periodos de
desgravacion acordados. En particular, debido a que el sistema de franjas de precios,
gue venia cumpliendo a cabalidad con su objetivo esencial de reducir a su minima
expresion posible la volatilidad y la distorsion de los precios internos de los
denominados rubros ‘sensibles’ a causa de los subsidios directos recibidos por los
productores del exterior, tendra que desmontarse sin ser suplido por mecanismos

analogos o equivalentes en el comercio con la economia norteamericana.




De ahi la razén fundamental de haber escrito este libro, cuyo contenido apunta
exclusivamente a contribuir al logro pleno de ese cometido. En cumplimiento de ese

propdsito, su texto esta dividido en siete capitulos.

El primero comprende un recuento sobre el hasta ahora frustrante desenvolvimiento de
la ronda Doha de la OMC, en patrticular de las reuniones ministeriales de Cancun en
2003 y Hong Kong en 2005; un vistazo al proceso de negociaciones del TLC con
Estados Unidos, a sus oportunidades y amenazas, y a sus fortalezas y debilidades;
algunas consideraciones en torno del proyecto del Gobierno sobre las compensaciones
a favor de los grupos de agricultores que resulten adversamente afectados; y una
reflexion sobre la enorme importancia estratégica de no desesperar, y mas bien
persistir, en la senda del multilateralismo, la opcion éptima en el mediano y el largo
plazo para las economias pequefias y de relativo atraso como la de Colombia, sin
perjuicio de la conveniencia de que en el entretanto el pais emprenda cuanto antes

negociaciones comerciales con otras zonas y paises del mundo.

El segundo capitulo trata sobre los criterios y condiciones que deben guiar el desarrollo
de nuevos productos de la agricultura colombiana frente a los mercados externos mas
présperos, recogiendo la propuesta sobre la ‘apuesta exportadora’ del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y del trascendental papel que en su desenvolvimiento
esta llamada a cumplir la Corporaciéon Colombia Internacional (CCl), de indole similar al
gue en su momento desempefd y sigue adelantando en Chile la célebre Fundacion
que lleva su nombre.

El tercero se concentra en el brillante y muy promisorio porvenir de lo que hemos
denominado la agro-energia - en esencia, la era de los biocombustibles -, llamada a
marcar un hito en la historia de la agricultura mundial y nacional de alto valor agregado.
Y a inducir un drastico cambio — que ya ha comenzado a sentirse — en los precios
relativos de sus materias primas de origen agricola como el azucar, el maiz, yla soya 'y

el resto de las principales oleaginosas, entre ellas la palma de aceite, provocado por la



elevacion de los precios del petréleo, los cuales en adelante seran su principal sustento
y determinante. A su vez, se plantea el impulso que deben recibir otros cultivos de
tardio rendimiento diferentes a la palma, también con demandas internacionales de
singular dinamismo estructural, en particular el caucho, el cacao y las especies
forestales del tropico. Asi mismo, especial menciébn se hace de las enormes y
cautivantes avenidas que surgen del negocio de los servicios ambientales y de
recuperacion del bosque tropical himedo y su biodiversidad, a raiz del evidente
calentamiento de la tierra, bajo los objetivos y condiciones del Protocolo de Kyoto y el
Mecanismo de Desarrollo Limpio de las Naciones Unidas. E, igualmente, dentro de
dicho ambito, del megaproyecto conocido como ‘Renacimiento de la Alta Orinoquia de
Colombia’, propuesto y presentado a la comunidad internacional por el presidente Uribe

a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El capitulo cuarto se refiere a los mas recientes avances de la biotecnologia agricola; a
su sin igual potencial transformador de las ventajas comparativas; al crecimiento y al
futuro de los alimentos ‘nutracéuticos’; y a los nuevos negocios que se abren en el
campo del comercio del conocimiento, cuyo desenvolvimiento reclama una revision de
nuestra legislacién de propiedad intelectual con el objeto de propiciar la asociacion del
esfuerzo privado y publico local con las compafias transnacionales que lideran su
creacion y aplicacion, de cara al aprovechamiento socialmente responsable de nuestra

biodiversidad.

El quinto se detiene en la relevancia de los elementos de la microeconomia y la
mesoeconomia del sector agricola en la construccion de su competitividad. Esto es,
algo asi como la ‘arquitectura social’ de la produccion rural, apuntando hacia la
obtencion de economias de escala a partir de la asociacion de unidades prediales
pequefias y medianas, propias de nuestra tipica estructura de tenencia de la frontera
ati y efectivamente cultivada, de suerte que se garanticen su viabilidad y su
rentabilidad a través de la agregacién de valor y la participacion accionaria de la
comunidad de los productores en empresas de manufactura y comercializacién de sus

cosechas.



En el capitulo sexto se advierte sobre la urgencia de ‘reinventar’ los programas de
desarrollo alternativo, orientados a reconvertir la agricultura ilicita en caminos
sostenibles y formales bajo modalidades legales de explotacion del suelo, que
contribuyan de manera eficaz y suficiente a arrebatarle al terrorismo la sumision y el
trabajo de la mano de obra campesina que por falta de oportunidades viables se ha

visto forzada a entregarse a este tipo de explotacion servil.

Por ultimo, en el capitulo séptimo se exponen las condiciones minimas de estabilidad
macroecondmica - y los instrumentos y herramientas de las politicas monetaria,
cambiaria y fiscal disponibles para alcanzarlas -, sin las cuales simplemente no seria
factible el transito de los tradicionales sistemas productivos del sector rural de
Colombia, tanto licitos como ilicitos, hacia sistemas de produccién competitivos en lo

econdmico, equitativos en lo social, y sostenibles en lo ambiental.

El libro concluye con una seccion que, a manera de epilogo, describe las principales
etapas que comporta todo proceso exitoso de cambio, como el que aqui se propone. El
cual, en nuestra opinion, requiere con sumo apremio y la mas alta prioridad la
agricultura colombiana con respecto a las urgencias sociales, politicas y econémicas
gue plantean los progresos en la apertura y la globalizacién del aparato productivo del
sector.

Carlos Gustavo Cano
Bogot4, Mayo de 2006



CAPITULO |

LA SALIDA MULTILATERAL

LA RONDA DE DOHA

El 70 por ciento de la poblacién mundial mas pobre vive en las zonas rurales. Ello
indica que la gran mayoria de los dos mil millones de personas que hoy cuentan con un
ingreso inferior a dos doélares diarios, también reside en tales zonas. Y aunque el sector
de la agricultura no debe confundirse con el concepto, mucho mas amplio y complejo,
de ruralidad, en materia de generaciéon de empleos directos no se puede olvidar que
aquel aporta el 55 por ciento de los del campo, y que la mayoria del restante 45 por
ciento se halla indirectamente conectada con la produccién primaria a través de los

eslabones de agregacion de valor y de prestacion de servicios.

Asi las cosas, no deberia caber duda sobre las bondades de un comercio agropecuario
genuina y totalmente libre a nivel planetario. Los grandes ganadores serian los
habitantes menos afortunados del orbe, quienes se hallan concentrados en las areas

donde predomina la economia campesina.

En efecto, segun el Banco Mundial (World Bank, 2002, 2003, 2004), si se eliminaran la
proteccion y los subsidios con los que los paises opulentos mantienen su actividad
agricola, cuyo valor en los paises miembro de la Organizacion para la Cooperacion
Econdmica y el Desarrollo (OECD) fue, en promedio anual durante el dltimo lustro,
cerca de US $300.000 millones (OECD, 2005) - seis veces mas que el valor total de la
ayuda externa existente en la tierra -, hoy el valor de las exportaciones de las naciones
econOmicamente mas rezagadas seria, ceteris paribus, 24 por ciento mas alto, y sus

ingresos rurales superiores en US $60.000 millones anuales. Y hacia el afio 2015, los



ingresos globales serian superiores en la suma de US $500.000 millones, 60 por ciento
de la cual estaria yendo hacia aquellas, sacando de esa manera a 144 millones de
personas de la miseria. Luego no se puede estar en desacuerdo con quienes predican
que la eliminacion de la pobreza pasa por la real liberalizacion del comercio

agropecuario en el planeta.

A manera de ejemplo, en el caso particular de Colombia, el International Food Policy
Research Institute (IFPRI) estimd hace ya cerca de un lustro que su balanza comercial
agropecuaria neta, esto es exportaciones menos importaciones, seria por entonces
mas alta en US $750 millones, de los cuales, como minimo, la mitad provendria de la

liberalizacién total y genuina del agro en Estados Unidos y Canada.

De ahi las expectativas tan positivas y el aire de coherencia y sindéresis que le genero
al mundo entero la Declaracion de Doha, en especial a los pueblos atrasados, llamada
también por ese motivo la Ronda del Desarrollo, algo asi como la reina madre de la
destruccion de la miseria, reunida en dicha ciudad en noviembre de 2001 por
convocatoria de la OMC. Dicho documento fue firmado por los representantes de sus
entonces 146 paises miembro, quienes, por consenso, que es como se tienen que
adoptar sus decisiones, en su articulo 13 anunciaron que “...n0s comprometemos a
celebrar negociaciones encaminadas a lograr: mejoras sustanciales del acceso a los
mercados; reducciones de todas las formas de subvenciones a la exportacion, con
miras a su remocidén progresiva; y reducciones sustanciales de la ayuda interna
causante de distorsion del comercio. Convenimos en que el trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo sera parte integrante de todos los elementos

de las negociaciones...” (Organizacion Mundial del Comercio, 2003).

Sin embargo, el libre comercio agricola luce como las estrellas. Apenas una buena
guia, a la que nunca se le alcanza, asi siempre se camine en su busqueda. O, como lo
dijo con sin igual humor realista uno de los negociadores ecuatorianos del TLC con
Estados Unidos, “el libre comercio agropecuario se parece al paraiso en cuanto a que

todo el mundo quiere llegar alla; pero todavia no.” Por tanto, el concepto, en la practica,



se ha reducido a un ejercicio sin pausa de administracion de mercados, o, en otras
palabras, de incesantes negociaciones adelantadas por una flamante burocracia

internacional con ocupacion aparentemente garantizada para rato.

La verdad es que son muy pocos los cambios hasta ahora alcanzados (OECD, 2005).
La proporcion de los subsidios recibidos directamente por los cultivadores dentro del
valor total de la produccién en finca en las economias de la OECD, sin considerar las
transferencias hechas por los consumidores, — esto es el denominado Apoyo Estimado
al Productor (PSE) -, se mantiene por encima del 30 por ciento desde el periodo 1995-
1997 -, a pesar de representar apenas el 1,2 por ciento del PIB total dado el exiguo
tamanfo relativo de la actividad dentro del club de las economias mas adelantadas del
globo -. De dichas subvenciones, el 70 por ciento aun se otorga bajo la modalidad de
apoyo al precio de mercado, por ende estimulando la produccién mediante el
aislamiento de sus cotizaciones internas de las externas, distorsionando el comercio, y
contribuyendo en no poca medida a acentuar la tendencia declinante de los precios
internacionales de los rubros afectados, en su mayoria los basicos de la canasta
familiar universal. Ahora bien, si a ello se agrega el costo aportado por los
consumidores por via de los mas altos precios internos que tienen que pagar por los
alimentos, la proteccion total llega a superar el 45 por ciento del valor de la produccion

primaria a nivel de predio rural.

A pesar de que los aranceles de los paises ricos han disminuido, las barreras no
arancelarias se han incrementado, en tanto que se mantienen y aun crecen las
subvenciones internas y los subsidios a las exportaciones (OECD, 2003). Entre los
casos recientes el mas célebre lo constituye la Ley Agricola de Estados Unidos de
mayo de 2002, conocida como el US Farm Security and Rural Investment Act (FSRIA),
que establecio subsidios de US $190.000 millones entre 2003 y 2009, superiores en
aproximadamente US $83.000 millones a los que estuvieron vigentes entre 1996 vy
2002 (Stiglitz and Charlton, 2005). En virtud de dicho estatuto, el monto de los pagos
directos (pagos fijos anuales por tonelada) a los cultivos de ciclo corto se elevo - en

particular cereales, oleaginosas y algoddén -. Se incluyeron por primera vez la soya y
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otras oleaginosas, y la proteccion al algodon se increment6 hasta cerca de US $4.000
millones por afio (World Bank, 2003b) - cifra que supera el PIB de Benin, cuyas
exportaciones dependen en un 85 por ciento de la fibra -. De otro lado, se extendi6 a
las leguminosas, al mani y a otros bienes el programa de créditos de mercadeo (pagos
por diferencia entre la tasa del crédito y precio local de mercado, cuando quiera que el
primero sea mayor que el segundo). Y, finalmente, se regresé al sistema de pagos
anticiclicos (counter-cyclical payments o CCPs) — anteriormente denominados como
deficiency payments -, cada vez que el ‘precio efectivo’ que reciba el productor sea
menor a un ‘precio objetivo’, los cuales le han permitido a Estados Unidos ejercitar
practicas de dumping dirigidas a apoyar la penetraciéon de sus commodities en los

mercados internacionales.

Luego, como reaccion a las medidas de los norteamericanos, que fueron realmente el
producto de la imposicion de la voluntad del Congreso sobre la del poder ejecutivo de
ese pais, los europeos también terminaron desconociendo el espiritu de Doha y la
intencién de sus propias autoridades, que finalmente tuvieron que ceder a la presion
proteccionista de los ministros de Agricultura como respuesta al Farm Bill, rehusando el
disciplinamiento de buena parte de las ayudas directas a sus agricultores en el que se
habian comprometido, segun lo establecido en la decepcionante reforma de la Politica
Agricola Comun de la Unién Europea (PAC), sellada en Luxemburgo en el afio 2003. Y,
casi simultdneamente, sobrevino un tercer golpe contra el contenido de la
esperanzadora Declaracion ya citada, que consistié en el incumplimiento de la meta
gue los norteamericanos y los europeos se habian fijado sobre la determinacion de las
denominadas modalidades de la negociacion, cuyo plazo vencio, sin que se hubiera

logrado avance alguno en esa direccion, el 31 de marzo del 2003.

EL COLAPSO DE CANCUN

Posteriormente llegé Cancun, la conferencia ministerial de la OMC de septiembre de
2003, un colapso anunciado, como bien podria deducirse de los antecedentes

descritos. Ya lo habia anticipado el Grupo de Cairns en su declaracion previa al inicio



de la reunion, en el sentido de que no podria haber consenso a no ser que se fijaran
fechas para la eliminacion de todos los subsidios a las exportaciones, sustanciales
reducciones de las ayudas que distorsionan el comercio, mejoramiento real en acceso
a las exportaciones de los paises pobres, y Tratamiento Especial y Diferenciado® para
los mismos. Y, ademas, el compromiso explicito de que el mayor peso de las reformas
tendria que recaer sobre los paises desarrollados, que son los principales responsables
de las distorsiones, esto es the sinners - o los pecadores -, segun el término empleado

por el mismo negociador norteamericano de entonces, Robert Zoellick.

En verdad, después de tan graves y desafortunados traspiés, sus desafios, por decir lo
menos, eran formidables. No obstante, ni los augurios, ni la naturaleza de la
convocatoria, ni los términos bajo los cuales comenzé a materializarse, permitian
esperar que en semejante certamen llegaran a satisfacerse plenamente y de una vez
todos los ideales e ilusiones que despertd Doha. De un lado, porque no se trataba ni
del punto de partida, ni de la conclusion de las negociaciones. Y, del otro, por la
inocuidad de los términos del proyecto inicial de declaracion final elaborado
conjuntamente por Estados Unidos y la Unién Europea - que a la postre quedd
atrapado en el viejo juego mutuo del ‘td primero que yo’ en materia del ritmo y &
intensidad del desmonte de los subsidios agricolas -, y de la muy timida y pobre
propuesta del entonces presidente del Consejo General de la OMC, quien ni siquiera
logré conquistar la voluntad de una porcion minima de los presentes. Lo demés no fue
otra cosa que una sucesion de amagues, como suele decirse en la jerga del futbol, sin
cesiones significativas de ninguna de las partes, y con episodios tan lamentables pero

tan dicientes como el del algodon.

Ocurre que los 25.000 cultivadores de la fibra en Estados Unidos, cuya produccion
anual a precios internacionales asciende a cerca de US $3.500 millones, reciben como
ayuda interna directa establecida por su Farm Bill US $4.000 millones, como antes se

afirmd. Lo cual les ha permitido exportar a precios inferiores a la mitad de sus costos de

3 Se trata de una propuesta que consiste en mantener un sistema de comercio global basado en reglas y normas por
parte de la OMC, pero con un tratamiento diferencial segiin seala condicion de rica o pobre de cada economia.



produccion, sacando del mercado a naciones tan pobres y fundamentalmente
dependientes de ese renglon como Burkina Faso, Benin, Chad y Mali, en Africa
Occidental Y, por contera, a otras no tan rezagadas, pero con similar potencial
competitivo, como Colombia y Peru, en la regién andina de América Latina. Pues bien,
es0s cuatro paises africanos, con el apoyo y simpatia de medios de comunicacion tan
importantes como el New York Times, entre otros, lideraron en Cancun la causa de la
eliminacion o, al menos, la reduccion sustancial de tales subvenciones, la cual se
propuso como una prueba de fuego sobre la disposicion real de las economias mas

présperas para liberar el comercio internacional de bienes agricolas.

La reaccion del 'facilitador' designado para el area agricola, el entonces Ministro de
Agricultura de Singapur, un estado — ciudad que carece de agricultura, quien comenzo
diciendo que a su nacién si le convenian los subsidios de las demas a fin de poder de
esa forma alimentarse mas barato, consistid en sugerirles a dichos cuatro paises que
se transaran por un programa de reconversion tendiente a sustituir su algodén por otros
productos en los cuales tuvieran “mejores ventajas competitivas”. Esto es, por rubros
gue no fueran de interés estratégico para la agricultura de los paises desarrollados, v,
por ende, no subsidiados, como frutas exoéticas y algunas hortalizas. Semejante
respuesta causo indignacion y desencanto entre los presentes, por indicar que las
cosas no cambiarian en Cancun, y que en el futuro seguiria siendo cierto que en el
ambito del comercio agricola no basta con gozar de ventajas comparativas y ser
eficientes para poder competir. Sino que, ademas, resulta indispensable el concurso de
las tesorerias, en particular en el cultivo de los llamados productos ‘sensibles’, entre los
gue se destacan, aparte del algodon, los cereales, la leche y sus derivados, el azucar, y

las oleaginosas.

Cabe recordar los niveles de los subsidios en Estados Unidos (OECD, 2004). Segun
los informes disponibles de la OECD, en promedio durante el dltimo lustro, las
porciones  alcanzadas por las transferencias de los contribuyentes y de los
consumidores a favor de los agricultores norteamericanos dentro de sus ingresos

brutos, es decir los Equivalentes del Subsidio al Productor (ESP), han superado el 50



por ciento para leche, 45 por ciento para azucar y arroz, 40 por ciento para trigo, y 25
por ciento para maiz y las oleaginosas. Igualmente, los Coeficientes de Proteccion
Nominal (CPN), es decir los cocientes de la relacion entre los ingresos recibidos por los
agricultores y los precios internacionales, han bordeado 2,0 para leche, azlcar y arroz;
1,7 para trigo; 1,4 para maiz; y 1,3 para oleaginosas. Tales subsidios, de los cuales las
llamadas ayudas internas representan las dos terceras partes, en tanto que las
medidas de proteccion en frontera responden apenas por el tercio restante (aranceles y
subvenciones a las exportaciones), equivalen a treinta por ciento del producto bruto
agropecuario total de Estados Unidos. Cabe sefialar, adicionalmente, algunos niveles
de dumping de los Estados Unidos en el mercado internacional (Institute for Agricultural
and Trade Policy, 2004), antes de entrar en vigencia el Farm Bill, que a la postre
condujo a su incremento: algodon 61 por ciento, trigo 43 por ciento, arroz 35 por ciento,

soya 25 por ciento y maiz 13 por ciento.

A pesar de la desilusion general con los resultados de Cancun, su dividendo principal
consistio en haber podido conocer con claridad las posiciones de los distintos paises y
regiones sobre la materia. En el caso de Colombia, en la corta declaracion de su
delegacion, leida por el Ministro de Comercio, Industria y Turismo ante el Grupo de los
20, y por quien escribe estas letras, en su calidad de entonces Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, ante el Grupo de Cairns, se dio a conocer la definicion de la politica
del Gobierno en materia de negociaciones comerciales de la agricultura. Sus puntos
centrales fueron los siguientes: (a) Un objetivo esencial de la politica comercial de
Colombia es el mantenimiento del nivel de ambicién de la Declaracién de Doha en
cuanto a los tres pilares de las negociaciones internacionales, a saber: mejoras
sustanciales en acceso a mercados, remocion de las subvenciones a las
exportaciones, y reducciones sustanciales de las ayudas internas. (b) Elemento crucial
tiene que ser el reconocimiento del nexo entre los tres pilares. En otras palabras, la
reduccién de aranceles es necesaria pero no suficiente, pues su efecto se anularia si
simultdneamente no hay logros sustantivos en los otros dos pilares. (c) En
consecuencia, Colombia reclama la eliminacion de todas las ayudas que distorsionan el

comercio, incluyendo las cajas ambar y azul, y algunos pagos directos de la caja



verde.? La flexibilizacion que los paises desarrollados estan planteando en materia de
ayudas internas no s6lo mina el Mandato de Doha sino también los pocos alcances de
la Ronda Uruguay. (d) Hay que mantener de manera plena la Salvaguardia Especial
Agricola. (e) En las negociaciones debe quedar incluido el Tratamiento Especial y
Diferenciado para los paises en desarrollo, en cuanto se refiere a los plazos de

desgravacion y a los montos de la misma.

HONG KONG, OTRA DESILUSION

No obstante los compromisos anunciados en la Ultima cita de los actualmente 149
paises miembro de la OMC en Hong Kong en diciembre del 2005 — calificados, con
toda razon, como excesivamente timidos y limitados, de cumplimiento incierto, y de
muy prolongado término para su pleno desarrollo -, no luce probable, al menos en el
corto plazo, que el espiritu original de la Ronda de Doha reviva. A pesar de los
progresos alcanzados en materia de las renovadas promesas mutuas tanto de
norteamericanos como de europeos sobre la gradual disminucion de los subsidios a las
exportaciones hasta el final del 2013, todo apunta hacia la postergacion indefinida de la
eliminacion o reduccion de las subvenciones domésticas, que es el ingrediente de mas

alto peso en las distorsiones del mercado agricola global.

Estados Unidos y la Union Europea, que responden por las dos terceras partes de los
subsidios del globo, y que son los reales formadores de los precios de los rubros
sensibles, esto es aquellos en cuya produccion muchas naciones tropicales en
desarrollo podrian ser competitivas en ausencia de dichas ayudas - en especial
algodon, leche, azucar, maiz y arroz -, han estado y seguiran estando ocupados de
manera prioritaria en temas esencialmente locales. Para el primero, en los dias que
corren los asuntos internos atinentes a la seguridad, los desastres naturales y la
politica, con una fragancia fuertemente proteccionista, ocupan el primer puesto en el

orden de sus prioridades. Y para el segundo, el reciente ingreso a la Union Europea de

4 La OMC clasifica en tres cajas 0 canastas los subsidios internos de un pais de a acuerdo a su capacidad de
distorsion sobre el comercio internacional, asi: dmba; los de més alta distorsion directa; azul, los de més alta
distorsién indirecta; y verde, los que supuestamente no distorsionan y, por tanto, podrian permitirse.



diez paises del centro y el oriente del Viejo Continente desviara la atencién publica de

las negociaciones durante un buen tiempo.

Por otro lado, los reveses sufridos durante los Ultimos afios por el sistema multilateral
encarnado en la OMC - el lapso transcurrido entre las fallidas reuniones de Seattle en
1999 y Cancun en 2003, y la celebracién del inocuo encuentro de Hong Kong en 2005 -
, han consagrado el surgimiento del bilateralismo como la opcibn mas viable y
apetecida por los paises desarrollados. Y, por tal razén, como una de las pocas
esperanzas que les quedan a los pobres de acceder, asi sea muy parcialmente, a los
mercados con mayor poder de compra, o0 de conservar en la practica las concesiones
comerciales de alcance limitado previamente otorgadas aaquellos, como en efecto
acontecio por ejemplo con las contempladas por el APTDEA para las naciones andinas,
con excepcion de Venezuela, y con las establecidas en la CBI para Centroamérica y el
Caribe.

Estados Unidos tiene, entre los ya concluidos, en proceso efectivo de negociacion, o
proximos a iniciarse, mas de treinta tratados bilaterales con paises de América Latina,
Asia, el Medio Oriente y Africa. En el caso de nuestro hemisferio, los Gnicos que, por
complicaciones de orden politico, se podrian quedar por fuera, al menos en el corto

plazo, serian Cuba, Venezuela y, eventualmente, Bolivia.

EL TLC

En cuanto al ambito bilateral se refiere, el Gobierno de Colombia siempre le concedio
particular importancia al TLC con Estados Unidos. Por un lado, las cinco naciones que
conforman el Mercado Comin Centro Americano y la Republica Dominicana
culminaron y suscribieron sus respectivas negociaciones. De otra parte, México y Chile
pertenecen al grupo de paises que también cuenta con su TLC en plena marcha. Peru
asi mismo lo firm6 con anterioridad a Colombia. En tanto que, aproximadamente, otras
treinta naciones del orbe se encuentran tras ese camino. Bajo tales circunstancias, si

Colombia se hubiera marginado de las negociaciones bilaterales con Estados Unidos,



la desviacion de comercio que se habria generado estaria jugando fuertemente en
contra de su economia, lo cual, sumado al fin de la vigencia el 31 de diciembre de 2006
del ATPDEA, constituia prueba palmaria sobre la inmensa relevancia de esta

negociacion.

Ciertamente los tratados de indole bilateral, que en el mundo real estdn muy lejos de
ser genuinos acuerdos de liberalizacidbn comercial, como los que se pretende alcanzar
en el ambito multilateral la OMC, suelen ser empleados principalmente como una
herramienta de negociacion. Herramienta que se manifiesta en la amenaza de no abrir
el mercado de una de las partes, - o de suspender preferencias comerciales
concedidas en el pasado, como el APTDEA y la CBI - lo que tendria un significativo
costo -, a fin de forzar la apertura del mercado de la otra (Stiglitz and Charlton, 2005).
Una vez méas queda comprobado que, como acostumbramos decir los economistas, no

hay almuerzo gratis.

Por su parte, el Gobierno de Estados Unidos insisti6 en que las negociaciones con
Colombia, Ecuador y Peru tuvieran como guia el tratado suscrito con Chile.®> Sobre el
particular, del lado de Colombia no hubo objecion alguna, siempre y cuando se
reconociera, como en efecto el representante comercial norteamericano en su
momento lo admitid, la sensibilidad y la especificidad de su agricultura y sus
sustanciales diferencias frente a la chilena. En primer término, la agricultura chilena es
mucho méas pequefia, tanto en términos absolutos como relativos dentro del PIB; su
composicion esta determinada por condiciones agroecoldgicas propias de las zonas
templadas; y, con relacion a la norteamericana, es de contra — estacion. Por tanto,
complementaria. En este aspecto, la agricultura que predomina en la costa y el desierto
del sur del Peru (esparragos, fresas, uva, paprika, ajo, cebolla amarilla dulce, cochinilla,
mandarina), tiene similitudes con aquella, mas no asi la de su sierra y su selva del

norte y el oriente, en buena parte de subsistencia, de economia predominantemente

S Posteriormente, una vez firmé Per(l, como era de esperarse su acuerdo en buena parte se constituyé en factor
determinante del alcance del suscrito por Colombia.



campesina, y compuesta por algunos de los rubros mas subvencionados y protegidos

en Estados Unidos y la Union Europea.

En segundo lugar, hay que tener en consideracion la etiologia rural del conflicto social
gue padece Colombia, y la estrecha conexion existente entre la suerte de su agricultura
y el terrorismo (Thoumi, 1997). En Colombia cada vez que se ha debilitado la
agricultura licita, se han fortalecido los cultivos de uso ilicito y los grupos violentos que
derivan su financiamiento de la expansion de sus siembras y de su trafico. Luego un
eje fundamental de la lucha contra el terrorismo lo constituye la defensa del trabajo
rural licito (Cano C. G., 1999, 2002).

Se debe mirar, igualmente, la experiencia de México durante los afios que lleva de
vigencia su vinculacién al NAFTA. En particular, su impacto sobre la dispar distribucion
de la riqueza y el creciente desequilibrio entre las regiones, a fin de identificar y adoptar
oportunamente las medidas mas apropiadas que minimicen los costos y maximicen los
beneficios sociales en esas materias. Para ello se cred el programa conocido como
PROCAMPO en 1994, con una vida utl igual a la del periodo de transicion
contemplado en el NAFTA, hasta finales del 2008. Aun asi, si bien PROCAMPO se
ide6 como un mecanismo redistributivo para favorecer o compensar transitoriamente a
los perdedores en el proceso, los elevados y crecientes indices de pobreza y
desigualdad en las areas rurales, a pesar de algunos signos macroecondmicos

evidentemente favorables, demuestran sus fallas en ese frente.

Hay que tener en cuenta, ademas, que, en el tratado con Estados Unidos, de los tres
pilares de las negociaciones de libre comercio — el libre acceso a los mercados, la
eliminacion de los subsidios a las exportaciones, y la supresion de las ayudas internas
a los agricultores -, s6lo con respecto a los dos primeros se podia alcanzar acuerdos.’

De ahi el reclamo expresado por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

® Al aprobarse en el Congreso de Estados Unidos el Trade Promotion Authority, o sealaley que autoriza al gobierno
anegociar tratados de comercio, al mismo tiempo se le prohibié negociar el desmonte de los subsidios directos alos
agricultores alegando razones de “ seguridad nacional”, y modificar su politica sobre competencia desleal y medidas
antidumping, (Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, 2004).



desde la iniciacion de las negociaciones en Mayo de 2004 del deber moral y el derecho
legitimo a mantener medidas de proteccion en frontera equivalentes, a fin de anular o
reducir a su minima expresion la volatilidad y el efecto ‘distorsivo’ sobre los precios
internacionales de las ayudas internas, en tanto éstas subsistieran. El Sistema Andino
de Franjas de Precios fue una herramienta que cumplia a cabalidad con este objetivo.’
Nunca fue demandado ni cuestionado en los términos que dictan las normas vigentes
en el comercio internacional agropecuario, y, por tanto, goz6 de legitimidad ante la
OMC. Pero, infortunadamente, no se mantuvo, y ni siquiera fue sustituido por un

instrumento equivalente.

De igual manera, resultaba légico y coherente el empefio del Ministerio de buscar algin
compromiso de parte de Estados Unidos de eliminar en la OMC - o, si fuere del caso,
en otro escenario multilateral equivalente -, sus ayudas internas antes de la finalizacion
de los distintos periodos de transicién pactados en el TLC. Pues, como se explicd, ni su
supresién, ni siquiera su reduccion, hacian parte de la agenda de las negociaciones
bilaterales de la nacién norteamericana, limitdndose sus discusiones Unicamente a los

otros dos pilares, esto es acceso a mercados y subsidios a las exportaciones.

Asi mismo, era perfectamente justificable la conviccion del Ministerio de que si al
término de ese lapso no se alcanzara aun la suspensiéon de sus ayudas internas, lo
ideal y justo deberia haber sido la aplicacion de una suerte de ‘férmula de salvamento’,
materializada en mecanismos de estabilizacion de precios iguales, similares o
equivalentes al sistema de franjas; derechos antidumping automaticos; derechos
compensatorios; aranceles especificos; contingentes arancelarios; clausulas
automaticas de salvaguardia especial; o combinaciones de tales instrumentos, que
operara después del lapso aludido en caso de que las importaciones de Estados
Unidos — en especial las de arroz, maiz, soya, frijol y pollo - continuaren llegando con
precios por debajo de sus reales costos de produccién, efecto directo de fales ayudas

" El sistema fue propuesto por primera vez al Gobierno por el autor en 1990, cuando presidia la Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC), inspirado en las denominadas bandas de precios que con anterioridad habia

adoptado Chile araiz de la puesta en marcha de la politica de apertura comercia de entonces. Dicho sistema quedd



internas, y en volimenes que amenazaren o pudieren causar grave dafio a la
produccion y el empleo rural nacional (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2004, 2005). Sin embargo, lamentablemente ello no se previé en ninguna de las
negociaciones bilaterales previamente adelantadas y ya culminadas por parte de otras
naciones latinoamericanas, creando un complicado precedente para todos los tratados
posteriores, entre ellos el acordado con Colombia, que concluyé sin ninguna clausula

que previera tal situacion.

Ahora bien, hay quienes sostienen que los subsidios y ayudas internas no afectan los
precios ni distorsionan el comercio. Nada mas equivocado, al menos en lo que respecta
a todas aquellas que estan dirigidas a favorecer la produccion de renglones transables.
Pues, como bien lo ilustra el caso del algoddn, tales subvenciones les permiten a sus
productores colocar la fibra en los mercados externos por debajo de sus reales costos,
como si fueran subsidios puros a las exportaciones. O, similarmente, cuando se trata
de renglones importables, les ofrecen la oportunidad de neutralizar o anular la fuerza
competitiva de los cultivadores mas eficientes de otros paises. Como sucede, por
ejemplo, con las subvenciones domésticas a las oleaginosas, en particular soya - mas
de US $4.0000 millones -, que dificultarian la entrada del aceite de palma adn sin
aranceles, o las especiales para la elaboracion de alcohol carburante o bioetanol a
partir del maiz - US $1.400 millones adicionales a las generales de US $8.000 millones
para los cultivadores del cereal -, que contrarrestarian la competitividad del producido a

base de cafia de azucar, yuca, remolachaazucarera o sorgo dulce en Colombia.

Finalmente, como se afirma en un reciente estudio del Banco de & Republica {Toro,
2005), “el tratado también significara un cambio del patrén de comercio del pais,
concentrdndose aun méas en el mercado estadounidense a costa de otras
naciones...Puesto que la dependencia excesiva del comercio en un solo mercado
puede implicar dificultades, como ha sucedido en el caso mexicano, lo mas aconsejable

es que una vez terminado este acuerdo, el pais busque realizar acuerdos similares con

oficialmente reglamentado en 1994, y posteriormente fue acogido, igualmente a instancias del autor, por Venezuela,
Ecuador y Pert, aungue en éste Ultimo caso con algunas variaciones con respecto alaideaoriginal.



otras naciones. Con ello, no solamente se evita la conformacion de un patrén
dependiente de un solo mercado sino que se elimina el efecto de desviacién de

comercio con los Estados Unidos...”

ACCESO REAL AL MERCADO

En el ambito del acceso de su agricultura al mercado norteamericano, Colombia
persiguié un tratamiento rigurosamente reciproco. En tal sentido, presentd, al igual que
lo hizo Estados Unidos, un conjunto de demandas minimas al inicio de las
negociaciones, aparte de la racionalizacion de las normas de origen y la eliminacién del
escalamiento arancelario que discrimina contra los procesos de agregacion de valor.
Entre los renglones para los cuales se interpusieron reclamos de acceso real, aparte de
las flores, contempladas en el APTDEA, cabe destacar azlcar y bioetanol; carne de
bovino, leche y derivados lacteos; frutas tropicales, sus pulpas y jugos y demas
preparados; recursos marinos, acuicultura y pesca ornamental; hortalizas frescas y

preparadas, plantas medicinales y sus derivados y plantas vivas; y tabaco, entre otros.

Aunque los subsidios y las ayudas directas a los productores evidentemente
distorsionan el comercio, las barreras que se oponen al acceso real y efectivo de la
produccidon agropecuaria a los mercados mas présperos, suelen generar impactos aun
mas dafinos que aquellos y aquellas, como lo muestran recientes investigaciones del
Banco Mundial (Olarreaga, 2005). A manera de ilustracion, cabe subrayar que el
arancel promedio para los bienes agricolas en los paises ricos es 23 por ciento. Pero si
se miden los efectos de las barreras no arancelarias, como las cuotas y las medidas
fitosanitarias, la proteccion se eleva al 42 por ciento, un nivel diez veces superior al que

sus sectores industriales exhiben.

De otra parte, a la luz de las dificultades de origen politico que explican la persistente
renuencia de los gobiernos de los paises mas desarrollados a eliminar los mecanismos
de apoyo directo a sus agricultores, la ruta mas indicada de nuestra agenda, tanto en

los ambitos multilaterales como en el resto de instancias bilaterales en adelante, tiene



que ser la apertura de las fronteras de sus mercados. Ruta que, a la postre, podria
coadyuvar a que sus gobiernos busquen disciplinar las modalidades de sus subsidios,
de tal suerte que, en lo posible, sus mecanismos de formacién de precios dejen de
estar aislados y blindados frente a los internacionales. Si asi fuere, sus consumidores
estarian en capacidad de importar a precios del mercado externo mucho mas bajos que
los actualmente predominantes en su mercado interno, y de ese modo los costos
fiscales de sustentar la produccién de sus cultivadores ineficientes a esos mismos
precios se volverian mucho mas onerosos que los hasta hoy vigentes. Lo que, a su
vez, podria ser un efectivo factor disuasivo sobre la continuacion de su hasta ahora

interminable carrera proteccionista.

UN FARM BILL A LA COLOMBIANA

Como oportunamente lo anticipé el Gobierno, en tanto subsistan las subvenciones
directas de Estados Unidos a sus agricultores sin que su eliminacion o reduccion se
pacte en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), tras la firma del
TLC mediante ley debidamente aprobada por el Congreso se estableceran
mecanismos de compensacion a favor de quienes resulten perdedores como
consecuencia de aquél. En verdad, bajo condiciones de aguda asimetria en materia de
subsidios, como la que prevalece en el caso de Colombia con respecto a Estados
Unidos en el ambito rural, liberalizar el comercio agropecuario sin contar con politicas
orientadas a resarcir a quienes terminen siendo perjudicados por tal proceso seria un
grave error. (Stiglitz and Charlton, 2005).

Sin embargo, la mencionada ley no puede limitarse Unicamente a compensar los
supuestos dafios. En este empefio no se debe olvidar que la tecnologia
contemporanea, y mas especificamente la ingenieria genética, tiene el poder de
modificar o sustituir las ventajas comparativas de la agricultura, venciendo muchas de
las restricciones de la naturaleza, como hoy ocurre con los organismos genéticamente
mejorados, por ejemplo.



Hay que darle, entonces, una oportunidad a la biotecnologia, y a la habilidad de los
empresarios del campo y sus moradores para adoptarla y convertirla en palanca de
modernizacion o reconversion, segun se trate de rubros tradicionales o de nuevos
renglones. Por ende, el estatuto referido igualmente tendria que contemplar un fondo
de naturaleza publica con el objeto de financiar la transferencia y adopcién masiva de
los mas avanzados progresos de la biotecnologia en el mundo, asi como la
capacitacion y readaptacion de capital humano fresco y joven al servicio de la ciencia y
la tecnologia a niveles de doctorado.

No sea que nos suceda lo que, al menos hasta el presente, le ha ocurrido al agro
mexicano. Alli, durante la Ultima década, el gobierno federal disminuyé en un 65 por
ciento el presupuesto para la agricultura, medido en términos reales. Como proporcion
del gasto programable, la inversion se redujo del 8,8 por ciento en 1994 a 3,5 por ciento
en el 2002. Visto de otra manera, la reduccién de la inversion paso del 1,5 por ciento
como proporcion del producto interno bruto al 0,6 por ciento en ese periodo. Resulta
evidente, por tanto, que el ajuste no se dirigié hacia la reconversion, ni siquiera a su
modernizacion, sino hacia la adopcién de medidas transitorias para tratar de aliviar
hasta el aflo 2008 las negativas consecuencias sociales que ha arrojado sobre los

pobres ruralessu tratado.

En lo que toca a Colombia, seria miope admitir de buenas a primeras que, merced a
unos cuantos estudios tedricos, de naturaleza estética o fotografica, se les expida de
una vez el acta de defuncién a los productos mas distorsionados por los subsidios
fordneos, cuyos flujos de comercio externo podrian alterarse de forma determinante e,
incluso, llegar a invertirse, si se implantare amplia e integralmente en nuestros campos
la denominada segunda revolucion verde del globo. O, con mucha mayor razon, si las
ayudas hoy concedidas a los cultivadores ineficientes del exterior se marchitaren en el
futuro.

Dicho fondo, igualmente, deberia contar con recursos no reembolsables provenientes

de la cooperacion norteamericana, como aquellos que se nos asignaron durante la



primera revolucion verde entre mediados de la década de los afios sesenta y mediados
de la de los setenta dentro del marco del programa conocido como la Alianza para €
Progreso, cuyo monto ascendio, a valor presente, segun calculo del Instituto

Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), a US $847 millones.

La justificacion del apoyo externo a tan prioritario cometido radica en que las areas
rurales y sus empresas no solamente tendrdn que prepararse o readaptarse a fin de
afrontar la mayor competencia, sino, ademas, en la perentoria necesidad de fortalecer
el agro licito y contribuir al desmonte de las actividades ilicitas como el narcotrafico y el
terrorismo que de ahi se desprende y nutre. Ello resulta ain mas evidente en la medida
en que al término del afio 2006 habra cesado la aplicacion del ATPDEA, cuyas
preferencias comerciales dejaran de ser gratuitas para otorgarse en adelante a cambio
de otras valiosas concesiones nuestras a los cultivadores norteamericanos. Dicha co-
financiacion, por consiguiente, vendria a sustituir tal esquema por otra forma de
reciprocidad por cuenta de la lucha que Colombia viene librando contra la produccién y
el tréfico de drogas, y sus terribles secuelas manifestadas en la violencia y el
desplazamiento forzado de la poblacién afectada. En fin, podria tratarse de una nueva
modalidad o fase del Plan Colombia destinada a la modernizacion y la reconversion
biotecnologica del agro de cara al TLC. Tales recursos, asi mismo y por idénticas
razones, tendrian que complementarse con apoyos especiales y créditos blandos de

organismos multilaterales que acomparien el proceso de ajuste requerido.

Andloga consideracién cabe hacer en el frerte de la adecuaciéon de tierras, es decir
inversiones publicas, mixtas y privadas en irrigacion, control de inundaciones y
drenajes. De las ciento catorce millones de hectareas que ocupa su territorio
continental, Colombia posee un area técnicamente apta para irrigacion con propgsitos
agricolas de no mas de ocho millones, de la cual apenas una décima parte se
encuentra efectivamente aprovechada. Y no es dable pensar en la reconversion de la
agricultura, ni en la ampliacién y acondicionamiento competitivo de su capacidad de
absorcion de familias desplazadas por la violencia y la erradicacion de los cultivos de

uso ilicito, aparte de los desmovilizados que provengan de los procesos de paz y de



quienes se vean obligados a abandonar los métodos tradicionales de k produccién
primaria como consecuencia del TLC, sin el uso del recurso hidrico al servicio de su

modernizacion y diversificacion.

LA PROPUESTA CHARLTON -STIGLITZ

Esencialmente de lo que trata toda negociacion internacional, ya sea de indole
multilateral o bilateral, es de ceder parte del mercado interno a cambio de ganar parte
del externo. La calificacion de sus resultados tiene que derivarse, fundamentalmente,
de la creacién de nuevos empleos bien remunerados y estables, y de su impacto sobre
la distribucion de la riqueza y el equilibrio entre las regiones y sus diversas provincias
rurales, mas que de las cifras globales sobre crecimiento escueto del producto interno y
las exportaciones. Luego no se trata solamente de una simple suma aritmética, sino
también, en grado superlativo, de una materia del mas alto contenido de justicia social
y regional.

Hoy la agricultura de Colombia se halla en franco transito del abatimiento en que se
habia sumergido a partir del inicio de la década de los afios noventa — cuando el
Gobierno de entonces adopté una apertura comercial unilateral -, hacia su firme
recuperacion. Su funcion esencial yace en la ocupacion pacifica, legitima y productiva
del campo, el escenario donde con mayor crudeza se venia descomponiendo la
Nacion. De ahi el compromiso indeclinable del Estado y la sociedad con la defensa del
trabajo rural. Y de ahi también su responsabilidad conjunta, con el concurso
internacional, frente a la magnitud y el costo del ajuste que sobrevendra tras el tratado,
cuya vara de medir a la hora de evaluar sus efectos tendr4 que pasar por su
contribucién tangible a la consolidacion del crecimiento equitativo del agro por encima
de sus actuales niveles. Pues de su suerte dependera en buena parte la eficacia de la
batalla contra el negocio de los narcéticos y el terrorismo, y la durabilidad de sus

resultados.



Ahora bien, como lo demostro el desarrollo de la fallida conferencia ministerial
celebrada en septiembre del afio 2003 en Cancun, convocada por la OMC, asi no se
hayan alcanzado alli los objetivos de su célebre Declaracion de Doha, en contraste con
los acuerdos bilaterales recientemente celebrados resulta innegable que el poder de
negociacion de los paises menos desarrollados suele ser mucho mayor y mas fructifero
en el ambito multilateral. Alli siempre sera mas probable y viable lograr que las
regulaciones internacionales de comercio que se adopten respondan a principios de
justicia y equidad, en vez de tener que depender de la confrontacibn de poderes

econdmicos sideralmente desiguales (Stiglitz and Charlton, 2005).

Asi las cosas, independientemente y sin desmedro de los tratados bilaterales hasta
ahora suscritos y de los que se celebren en el futuro, las economias emergentes estan
llamadas a persistir, a pesar de las dilaciones y las dificultades, en la senda del
multilateralismo, escenario que en la practica es el propicio para propender eficazmente
por la supresiéon de las ayudas internas a los agricultores en las naciones mas ricas, lo
cual no ha sido posible lograr en el marco de los primeros. Sin embargo, a fin de
minimizar el riesgo de nuevas frustraciones, es preciso intentar férmulas de
aproximacion a los postulados de Doha diferentes a las convencionales, que han

venido despertando una resistencia insuperable de parte de los paises industrializados.

Dentro de este orden de ideas, Andrew Charlton, un investigador de la Escuela de
Economia de Londres, con el respaldo del premio Nobel de economia Joseph Stiglitz,
ha lanzado una imaginativa idea recogida en un libro de su conjunta autoria (Stiglitz
and Charlton, 2005), la cual, adecuadamente elaborada, bien podria convocar la unidad
del mundo en desarrollo y, eventualmente, la buena disposicion de los pueblos mas

présperos, en una proxima conferencia ministerial de la OMC.

En esencia, seria un mecanismo progresivo que, sin abandonar el esquema de
sistemas comerciales basados en reglas y normas, traza una distincion entre las
economias ricas y las pobres, dentro del marco del propuesto sistema de Tratamiento

Especial y Diferenciado. Se trata de que cada uno de los miembros de esa



organizacion se obligue a permitirles el acceso libre y sin exclusiones a su respectivo
mercado a los bienes y servicios de todos aquellos paises cuyas economias sean mas
pequefias y pobres que la suya. De esa forma, los pueblos atrasados podrian contar
con acceso real a todos los mercados que gocen de un producto interno bruto superior
en términos absolutos, y de un ingreso mas alto en términos per cépita. A manera de
ilustracién, a una nacién de renta media como Egipto, con un ingreso per capita de US
$1.390 y un producto interno bruto de US $82.000 millones, se le otorgaria libre acceso
al mercado de Estados Unidos a cambio de que aquella le concediera igualmente libre
acceso a su propio mercado a un pais como Uganda, con un ingreso per capita de US

$240 y un producto interno bruto de US $6.200 millones.

Dicho proyecto tendria, entre otros beneficios, la ventaja de profundizar y acelerar de
igual modo la liberalizacién del llamado comercio Sur — Sur. Esto es, aquel que se
realiza entre las mismas economias emergentes, cuyo crecimiento durante la dltima
década alcanz6 una tasa dos veces superior a la observada en la totalidad del
comercio mundial. No obstante, los aranceles que separan comercialmente entre si a
las naciones que integran la América Latina siguen siendo muy abultados. Sobre el
particular, el Banco Mundial (2002b) ha estimado que los paises en via de desarrollo
incrementarian su bienestar en US $60.000 millones anuales si removieran los
aranceles sobre su propio intercambio tanto de bienes agricolas como manufacturados.
Lo cual sugiere que el espacio para la elevacion del bienestar de los pertenecientes al
Tercer Mundo derivado de la liberalizacion genuina de su comercio mutuo, podria ser
comparable al que se les brindaria como resultado de la apertura comercial agricola de
las sociedades mas avanzadas (Francois J.F., van Mejil H, and van Tongeren F, 2004),

una meta sin duda ideal, pero todavia remota.

4



CAPITULO Il

PRODUCTOS Y MERCADOS PROMISORIOS®

En el caso de algunos alimentos y materias primas tradicionales de origen
agropecuario, particularmente los calificados como ‘sensibles’, mientras subsista el
proteccionismo de las naciones ricas la eficiencia productiva nuestra no se podra
traducir en competitividad. Y nuestras limitaciones fiscales no nos permitiran responder
con la misma moneda frente a la concurrencia foranea. Luego el camino a seguir no
puede ser otro que el de asistir a los productores de los rubros afectados mediante los
mecanismos de compensacion y apoyo anunciados por el Gobierno, incluyendo fondos
para la transferencia y la adopcion masiva de biotecnologia en el campo y la
adecuacion de tierras, tal como se mencioné en el capitulo anterior, con miras a su
modernizaciébn o reconversion, segun se trate, en el primer caso, de los mismos
productos predominantes en la actualidad a los cuales habria que hacerles ajustes en

tecnologia y productividad, o, en el segundo, simplemente de nuevos rubros.

En cuanto se refiere a los dltimos, la via mas indicada consiste en identificar aquellos
cuyos precios no se hallen distorsionados por cuenta de las subvenciones en el ambito
internacional; que cuenten con alta elasticidad - ingreso de demanda; para cuya
produccion disfrutemos de condiciones naturales, geogréficas y sociales - actuales y
potenciales - analogas o mejores que las de los sectores y las naciones que hoy los
ofrecen; y con mercados del mayor poder adquisitivo posible hacia donde seamos

capaces de volcar con intensidad y efectividad maximas dichas ventajas.

8 En este capitul o esta reflejada buena parte de la vision y |os criterios que estimularon y guiaron la creacion de la
Corporacion Colombia Internacional (CCl). El modelo de la Fundacién Chile también sirvié de inspiracion.



La metodologia de trabajo y los ejercicios de identificacion y seleccion deben partir del
reconocimiento de algunas de las principales tendencias de tipo estructural que estan
transformando profundamente el sector primario del mundo, ante las cuales es preciso
actuar coherente y consistentemente, si en verdad se pretende sobrevivir a la feroz
competencia internacional, que viene intensificandose. Entre éstas cabe sefialar la
continuacion de la caida secular de los precios reales de los productos basicos y las
materias primas de origen agropecuario. Es el caso, por ejemplo, del trigo y la carne de
bovino, que valian en promedio en 1970 US $250 por tonelada y US $5.20 por kilo
respectivamente, cuyas cotizaciones han caido a menos de la mitad. Por tal razén,
resulta necesario aumentar y reorientar los esfuerzos publicos y privados hacia el

desenvolvimiento del segmento de los alimentos de alto valor agregado.

En cuanto a la evolucién de los habitos de los consumidores mas prosperos del planeta
se refiere, cuya atencion también debe guiar el ajuste organizacional de la actividad, es
evidente que la urbanizacién acelerada, el avance de las telecomunicaciones, el
envejecimiento relativo de la poblacion como resultado de la transiciéon demogréfica, y
el trabajo cada vez mas frecuente de la mujer fuera del hogar, estan provocando un
crecimiento inusitado de la demanda por los llamados alimentos de conveniencia
(faciles de preparar o ya preparados), como lo ilustra el hecho de que los hornos micro-

onda hayan adquirido una popularidad similar a la de los televisores.

Igual fendmeno esta ocurriendo con la seguridad e inocuidad de los alimentos desde el
punto de vista de su naturalidad, salubridad y asepsia, particularmente de las frutas y
las hortalizas, y de los productos de la acuicultura — cuya demanda es la de mayor
crecimiento en el mundo entre todas las fuentes de proteina animal, 11 por ciento anual
durante la ultima década -. Y con los productos organicos y la denominada agricultura
limpia - libre de plaguicidas -, cuyo mercado, no obstante ser aun reducido — al rededor
del 3 por ciento de la canasta familiar de Estados Unidos, la Unién Europea y Japén -,
esta aumentando a mas del 30 por ciento por afo, al punto de que ya supera los US
$40.000 millones.



De otra parte, se estd incrementando notablemente el grado de concentracion de la
produccién. En efecto, se observa que, a medida que se desarrollan las naciones, el
namero de las fincas o unidades de produccién disminuye, y su area media se
incrementa, de suerte que una cantidad mas reducida de agricultores mas eficientes
atendera las exigentes demandas de unos consumidores cada vez mas sofisticados y
amantes de la buena salud y el confort. Y, paralelamente, también esta creciendo el
grado de integracion vertical para alcanzar economias de escala y especializaciéon. Lo
cual se refleja en la cooperativizacion o asociacion de los mas pequefios y medianos
productores, no en la propiedad de la tierra, sino en las etapas de poscosecha, como el
almacenamiento, el procesamiento, el transporte y la comercializacion. No se debe
olvidar que al menos cinco sextas partes de la agregaciéon de valor en los circuitos
agroalimentarios modernos se generan mas alla de la puerta de los predios, y es en
ese trecho donde yace la clave de la competitividad, y, obviamente, de la rentabilidad

del negocio agropecuario.

A pesar de que, como ya se observo, dentro del contexto de globalizacion de la
economia es cierto que las cargas arancelarias que afectan los flujos del comercio
exterior de bienes y servicios tienden a disminuir, también es evidente que aquellas
estan siendo sustituidas por otras barreras aiin mas formidables, como las relativas a la
seguridad y la inocuidad de los alimentos, los residuos quimicos y la legislacién de
indole ambiental y laboral. Particularmente en los paises desarrollados, cuyos
consumidores configuran los mercados de la mas alta prioridad, cuya conquista debe

ser el objetivo y la guia de nuestros esfuerzos de modernizacion y crecimiento.

Dentro de ese orden de ideas, hay que contar con sélidas organizaciones de control y
certificacion de calidad, seguridad e inocuidad para productos agroalimentarios, y
seguridad social y ambiental para los trabajadores, como un primer paso hacia la
creacion de una auténtica cultura de calidad, justicia social en el campo y medio
ambiente sostenible, sin la cual no sera posible acceder exitosamente a esas areas de
la economia mundial, ni alcanzar los niveles de competitividad que sus preferencias y

requisitos determinan.



De otra parte, sistemas de normalizacion, certificacién y metrologia, constituyen un
marco necesario para estar en capacidad cumplir desde ahora con esta indispensable
funcidbn en beneficio de los exportadores y demas agentes de las cadenas de
produccién / comercializacion, en concordancia con los reglamentos de las mas
grandes economias del globo, como la Union Europea, Estados Unidos y Japon, sobre
inspeccion de calidad de frutas frescas, vegetales y productos de la acuicultura, tres de

los renglones mas promisorios.

Particular atencién debe otorgéarsele a la aplicacion de las Buenas Practicas Agricolas
(BPA), en especial a las originadas en las crecientes exigencias de los consumidores
europeos, cuyos pimotocolos se hallan contenidos en el denominado EurepGAP, creado
en 1997 por el Euro Retailer Produce Working Group, en el que participan los agentes

de los diferentes eslabones de las cadenas agroalimentarias del viejo continente.

En cuanto a los procedimientos cuarentenarios exigidos por los servicios de inspeccion
de sanidad animal y vegetal de Estados Unidos, Europa y Japén, y a los controles de
residuos de pesticidas en los alimentos, dentro del marco del manejo integrado de
cultivos (MIC), hay que emprender proyectos sobre investigacion aplicada en
cuarentena vegetal y animal, particularmente para el control de la mosca de la fruta, la
fiebre aftosa, la influenza aviar y la mancha blanca, entre otras plagas. Ademas,
disponer de servicios de irradiacibn gamma debidamente aprobados por las
autoridades de los paises de destino de las exportaciones. Y contar con idoneos y
confiables laboratorios de insumos agricolas, a fin de ofrecerles a los exportadores y a
las autoridades de comercio exterior el servicio de certificacion de residuos quimicos, y
servicios de analisis fisico - quimicos, microbiolégicos y sensoriales. En especial en el
rubro de frutas y hortalizas, frescas y procesadas, y en crustaceos y productos de la

pesca y la acuicultura y sus derivados, principalmente por las siguientes razones:

(a) Por su mercado internacional creciente, caracterizado por una relativamente alta

elasticidad - ingreso de demanda, fiel reflejo de la acelerada modificacion de las dietas



alimenticias en los grupos sociales de mayor poder de compra y mayor edad, con tasas
de crecimiento de su demanda mundial que oscilan entre el 10 por ciento y el 20 por

ciento anual.

(b) Por ser objeto de tratamiento relativamente preferencial en grandes areas como la

Union Europea y Estados Unidos.

(c) Por la incorporacion de otras vastas zonas de comercio a su consumo, como la

cuenca del Pacifico y los paises de la antigua Europa del Este.

(d) Por la necesidad estratégica de otorgar prioridad a exportaciones con mayor valor

agregado.

(e) Porgue el control sobre los residuos quimicos ha tomado especial relevancia y se
ha convertido en una barrera ain mas severa que las de tipo arancelario. Por tanto, es
menester, entre otras tareas, establecer la lista de plaguicidas y productos quimicos de
uso prohibido o restringido por parte de las autoridades sanitarias de Estados Unidos,
la Union Europea y Japon, practica que se ha extendido ya al resto del mundo
desarrollado, a fin de adoptar, de manera gradual pero rigida, disposiciones similares o

equivalentes en el mercado interno.

Particularmente en el caso de los productos altamente perecederos, la marca es muy
relevante para los consumidores. Y para los importadores y distribuidores el nombre del
exportador, el origen y la trazabilidad son de la mayor importancia, lo mismo que la
calidad, el empaque, la presentacion, el cumplimiento y la regularidad en los
despachos. Lo definitivo es trazar una estrategia que promueva exportaciones de
frutas, verduras y productos de la acuicultura bajo instrumentos o logos de
identificacion de origen, en el sentido de que el nombre del pais, o de la regién
productora respectiva, esté asociado con dichos productos. Tal es el caso notable de
Chile, Espafia, Italia, Nueva Zelanda, Australia, Israel, Sulafrica y Costa de Marfil,

entre otros.



Indiscutiblemente poseemos ventajas naturales y comparativas para la produccion de
algunas frutas tropicales y exoticas, y de especies de la acuicultura, de consumo
creciente en las economias mas avanzadas. Sin embargo, es preciso resolver
previamente graves cuellos de botella y dificultades en ‘todo lo demas'. Vale decir:
transporte aéreo y maritimo, consolidacion de lotes minimos transportables,
presentacién y empaque, estandarizacion de calidad, politica de marca e identificacion

de origen, controles fito y zoo sanitarios, y eliminacion de residuos quimicos.

Existe una tendencia general a identificar en el transporte uno de los méas formidables
cuellos de botella con que tropezamos. Y en ello se refleja una de las mas notables
debilidades nuestras, como es la reducida escala de los volimenes y la falta de
continuidad y regularidad en el suministro. De otra parte, en este tema del transporte se
debe dejar despejado el hecho de que la via aérea estd dejando de ser
econdémicamente viable para la mayoria de los productos perecederos, asi sean de alto
valor. Definitivamente, en adelante hay que cifrar la estrategia de transporte en la via

maritima.

La presentacion y el empaque constituyen parte fundamental de la competitividad. Es
indispensable que adoptemos oficialmente un régimen estandarizado y de obligatoria
aplicacion de calidad, tamafios y peso, aun en el mercado interno, de tal suerte que sea
seguido por los productores, los distribuidores locales y los exportadores. Sobre el
empaque, es perentorio tomar nota y poner en practica las normas de la Unién
Europea. Cabe registrar aqui la virtual prohibicion y por ende la desaparicion del
plastico, y la necesidad de disefiar empaques a base de materiales biodegradables o
reciclables. ual consideracion debe hacerse acerca de las nuevas reglamentaciones

sobre dimensiones de cajas y estibas.

Dentro del marco general de estos criterios, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2006) seleccion6 un grupo de productos con mayor pote ncial exportador, priorizé

las regiones con la mas alta competitividad por cada cultivo, definié las metas en



namero hectéreas y volimenes de produccion, y determiné los instrumentos de politica
necesarios para impulsarlos, en cuya promocion jugara un papel preponderante la
Corporacién Colombia Internacional (CCl), ademas de los institutos y agencias del

Estado adscritas a dicha cartera. Tales grupos de productos son los siguientes:

- Cultivos de tardio rendimiento: palma de aceite, cacao y caucho.

- Frutas: pitahaya, mango, feijoa, bananito, lima tahiti, uchuva, pifia golden,
maracuya y lulo.

- Hortalizas: esparrago, cebolla bulbo, brécoli, coliflor, lechuga gourmet, alcachofa
y aji.

- Forestales.

- Carne bovina y leche y sus derivados.

- Acuicultura: camaron y tilapia en cautiverio.

- Cafés especiales.

- Tradicionales exportables: café, banano, flores, cafia de azlcar y platano.

- Algoddn, tabaco y papa amarilla o criolla.

- Biocombustibles: bioetanol y biodiesel.

Principalmente con base en estos rubros, se espera que el area sembrada de la
totalidad del sector agropecuario pase de 4.819.000 hectareas en 2006 a 7.747.000
hectareas en 2020, y que la produccion total crezca de dos millones de toneladas en la

actualidad a doce millones en 2020.

A fin de estar en capacidad de alcanzar tan ambiciosas metas, es menester que el pais
adelante un vasto esfuerzo sostenido y concentrado en la promocién de la ‘agro -
energia’, o sea la produccion y uso de los biocombustibles; en la adopciéon masiva de la
biotecnologia; en la organizacién social de la produccién en unidades minimas
econOmicas con integracion vertical hacia delante; en la reinvencién del desarrollo
alternativo a fin de poder sepultar por el fin el flagelo de los cultivos de uso ilicito en el
territorio nacional, que a su vez encarna la principal fuente financiera que nutre la

violencia y el terrorismo en los campos; y en la preservacion de un entorno



macroecondémico caracterizado por una inflacién baja y estable y una tasa de cambio

real competitiva. Los préximos capitulos versan sobre tales temas.



CAPITULO IlI

AGRO - ENERGIA Y CULTIVOS DE TARDIO RENDIMIENTO

EL CALENTAMIENTO DE LA TIERRA

La agricultura global enfrenta hoy tres nuevos desafios, los cuales hacen que la
produccion de alimentos continle siendo el sector mas vulnerable de la economia
planetaria: el cambio climatico; el deterioro de los suelos, provocado por la caida de

sus niveles freaticos, la erosion y la desertificacion; y la pérdida de biodiversidad.

El cambio climatico es producto de las crecientes emisiones de los llamados gases de
invernadero, primordialmente diéxido de carbono (CO2), y, en menor medida, dioxido
de sulfuro, 6xido de nitrégeno (N20), methanol (CH4), clorofluorcarbonos (CFCs),
mercurio y arsénico, entre otros elementos. Dichas emisiones son provocadas
principalmente por la proliferacién del uso de combustibles fésiles (petroleo, carbén y
gas natural), que en realidad son energia del sol almacenada dentro de la tierra durante
varios cientos de millones afios (Goodstein, 2004); por la deforestacion; por cambios en
el uso del suelo; y por algunas actividades industriales - particularmente del sector
guimico - destructoras del medio ambiente.

La temperatura global durante el siglo veinte se elevo en 0,6 grados centigrados, y se
estima que de continuar las actuales tendencias, en el afio 2050 habra crecido en 0,5
grados adicionales, y entre 1,4 y 5,8 en el 2100. Desde 1860, cuando comenzaron a
hacerse mediciones periddicas y comparables de la temperatura global, de los diez y
seis afos registrados como los mas calurosos, quince se presentaron a partir de 1980,
y siete durante la década de los afios noventa del milenio anterior.



Uno de los efectos mas probables del calentamiento del planeta sera el aumento en el
nivel del mar a medida que se disuelvan los glaciares y el agua se expanda en los
océanos. Las proyecciones sugieren que el nivel del mar podria subir entre 5y 32
centimetros mas en el 2050, y en el 2100 hasta un metro. De otra parte, el
calentamiento de la tierra afecta en materia grave la productividad de la agricultura
mediante su impacto negativo sobre los procesos de fotosintesis, la humedad, la
formacion de nuevos suelos y la fertilizacion, aparte de las amenazas sobre los
glaciares y las masas nevadas de las montafas, que contienen grandes reservorios de
agua utilizables durante las épocas de verano. Un caso célebre es el del monte
Kilimanjaro, cuyos glaciares median cinco millas cuadradas en 1912, en tanto que en la
actualidad dicha area se halla reducida a menos de una milla cuadrada. Otro es el del
Artico, donde desde 1970 la temperatura ha aumentado en cinco grados centigrados y
los glaciares flotantes se han adelgazado hasta la mitad, y dentro de una década,
segun The Economist, el paso entre Europa y Asia permanecera sin hielo la mayor
parte del afio, convirtiéndolo en un canal interoceanico de 7.000 kilbmetros, mas corto

que el Canal de Panama.

Finalmente, con el calentamiento del planeta, varios insectos, bacterias y virus, hasta
ahora confinados en el trépico, podrian llegar a trasladarse a las zonas templadas
(Gelbspan, 1998).

EL AGUA

Mientras que la poblacion se duplicé durante el dltimo medio siglo, la demanda de agua
se triplicd. Un individuo necesita en promedio cuatro litros diarios de agua, en tanto que
para producir el alimento que consume se requieren 2.000 litros. Para producir una
tonelada de grano, en promedio se precisan mil toneladas de agua, o sea mil metros
cubicos. De suerte que durante la siguientes dos décadas, la disponibilidad de agua per
capita se reducira en un tercio. Mas del 40 por ciento de la poblacién mundial ya vive
en la actualidad en lugares que padecen severas limitaciones en el suministro de agua.

La escasez de agua sera, entonces, otro factor crucial del presente siglo. En



consecuencia, los asuntos ambientales serdn mucho mas relevantes que los militares
(Brown, 2003, 2006).

LA BIODIVERSIDAD

Los bidlogos Stuart Pimm (2001) y Peter Reven (2004) han estimado que hoy hay
cerca de siete millones de especies de plantas y animales en el mundo. Dos terceras
partes se hallan en el trépico, principalmente en sus bosques himedos.
Aproximadamente la mitad de éstos se ha perdido - entre los afios 1990 y 2000
desaparecieron catorce millones de hectareas por afio -, y, como consecuencia, cerca
del 15 por ciento de las especies se ha extinguido. Como ha dicho el biélogo E.O.
Wilson (2002), de semejante desatino nuestros descendientes dificilmente nos
perdonaran, ya que la reparacion de la diversidad genética podria tomar millones de

anos.

Sin duda, el escenario mas dramético es el de la Amazonia, en especial la de Brasil,
donde se encuentra el 40 por ciento del bosque tropical himedo que aun queda en el
mundo, el cual alberga la mayor rigueza en materia de biodiversidad: 25 millones de
especies de insectos, decenas de miles de plantas, y dos mil especies de aves y de

mamiferos.

El aparato productivo mundial que se basa directamente en la naturaleza es de enorme
relevancia en términos de la generacion de empleo, ya que la agricultura, la pesca y las
actividades forestales aun responden por uno de cada dos puestos de trabajo en el
planeta. Ello sin contar, de un lado, con el eco - turismo y la recreacion derivada de los
recursos naturales, uno de los negocios mas dinamicos del presente. Y, del otro, con el
hecho de que no menos de una tercera parte de las drogas humanas se deriva

directamente de ingredientes de origen natural (Ehrilch, 2004).

LAS EMISIONES DE CARBONO



Se estima que mientras la concentracion de dioxido de carbono en la atmoésfera a
mediados del siglo diez y nueve era de 280 partes por millén (ppm), en 1959, cuando la
medicion oficial comenzd, ya ascendia a 316. Desde entonces hasta el presente afio, el
uso de combustibles fésiles se ha cuadruplicado, y la concentracion atmosférica de
diéxido de carbono (C02) pas6é a 370 (Goodstein, 2004). Estamos emitiendo mas
diéxido de carbono (CO2) del que la naturaleza esta en capacidad de absorber. Por
tanto, la erosion de la frontera agricola y la consiguiente desertificacion avanzan mas

rapido que la formacion de nuevos suelos.

Hay que hacer un esfuerzo global para restaurar la cobertura vegetal de la tierra. El
Protocolo de Kyoto, acordado en 1997 por mas de 180 naciones - alin no suscrito por
Estados Unidos, pero si por la Union Europea, Japon, Canada y Rusia -, intenta
responder al mas grande reto ambiental de todos los tiempos, el calentamiento de la
tierra, mediante la propuesta de reducir al menos en cinco por ciento las emisiones de
carbono por parte de los paises ricos en 2012 con relacion a los niveles de 1990. El
gobierno britanico fue aun mas lejos, al haber trazado un plan para reducir las

emisiones de carbono en 60 por ciento a la altura de 2050.

Los paises industrializados responden por el 70 por ciento de dichas emisiones y por
las de los demas gases de invernadero (s6lo Estados Unidos alcanza el 30 por ciento),
esto es en promedio 3,3 toneladas per cépita, en contraste con apenas 0,5 toneladas
per cépita en los paises en desarrollo. De suerte que si llegare a prosperar la tesis de la
igualacién en esta materia, siempre y cuando no alcancemos a superar las 450 ppm de
CO2 en la atmosfera - que se considera el nivel maximo tolerable por la humanidad
segun Brian O'Neill y Michael Oppenheimer (2001), de las Universidades de Brown y
Princeton respectivamente -, los paises ricos tendrian que reducir sus actuales niveles
de emision per capita en mas de 10 veces a lo largo del presente siglo. Y, en el caso de
Estados Unidos - que supera el doble del nivel de aquellos -, tendria que hacerlo en 20
veces, es decir en el 95 por ciento. Luego las metas propuestas por el Protocolo de
Kyoto apenas serian un modesto anticipo de lo realmente requerido en términos de la



reduccién de las emisiones de gases de invernadero durante lo que resta del presente

siglo.

Algunas de las mas importantes empresas del mundo han comprobado que es posible
reducir las emisiones de carbono provocadas por sus propias operaciones industriales,
sin sacrificar la competitividad y el empleo. Por ejemplo, la BP logré su meta inicial de
disminuir sin costo sus emisiones en 10 por ciento con relacion a las registradas en
1990 (Browne, 2004). En tanto que otras corporaciones han tenido experiencias
similares, como la generadora de electricidad Entergy, la productora de vehiculos
Toyota, y la minera Rio Tinto, entre otras. Ademas de la Tokyo Electric Power
Corporation (TEPCO), la cementera japonesa Taiheyo, Mitsubishi Corporation, DuPont,
Shell y Alcan. Y, por otro lado, Home Depot, Andersen y Lowe, que adoptaron la
politica de privilegiar compras de maderas certificadas como provenientes de bosques

sosteniblemente manejados.

LA ECO - ENERGIA

Sin embargo, en vista de que la demanda de energia seguira creciendo en muy
considerable proporcién, adicionalmente hay que transformar el sistema energético
mismo, haciendo uso pleno de combustibles con bajo contenido de carbono y de
recursos completamente libres de dicho elemento. En teoria, el cambio més radical y
eficaz seria la adopcion inmediata del hidrogero como la principal fuente energética del
mundo, o al menos para los motores eléctricos movidos por celdas de combustible a
base de dicho elemento. Sin embargo, debido a la carencia de tecnologias apropiadas
y viables economicamente, y al costo - hoy inalcanzable - de la infraestructura
requerida en su produccion, trasporte y distribucion, dicha alternativa sélo seria posible

considerarla no antes del mediano plazo.

En términos practicos e inmediatos, la humanidad tiene que pasar de mezclas de
combustibles intensivos en contenido de carbono (en especial petréleo y carbon), a

otras sustancialmente mas bajas en la concentracion de tales elementos. Lo mas viable



y menos dificil y costoso, como ya ha comenzado a suceder - aunque a un ritmo
todavia lento -, es la utilizacién creciente de gas natural, que a pesar de que también
contamina, contiene menores concentraciones de diéxido de carbono por unidad de
energia que el petroleo. Y el empleo de fuentes renovables como el viento o la
denominada energia edlica (cuyos lideres mundiales son Alemania y Dinamarca); la
energia fotovoltaica a través de los llamados paneles solares (cuyo lider es Japén); la
energia proveniente de biomasa, como el bioetanol (cuyos lideres son Brasil a partir de
cafia de azucar, y lowa en Estados Unidos a partir de maiz); y el biodiesel, a partir de

aceites vegetales como la higuerilla, la colza, el girasol, la soya y la palma de aceite.

El bioetanol es un excelente aditivo de la gasolina para controlar las emisiones. Y el
biodiesel es un biocombustible con alto contenido de energia. Ambos constituyen
alternativas mas econdémicas y de mucho mas facil manejo que el hidrogeno, aunque
aun tienen un costo ligeramente superior al de la gasolina y el diesel fésil, debido a las
subvenciones implicitas y explicitas que estos ultimos siguen recibiendo. Pero una vez
se sinceren sus costos - los de la gasolina y el diesel fésil -, incorporando aquellos de
indole ambiental en sus precios y obviamente suprimiendo sus subsidios, no debe
caber duda de que su empleo en economias agrarias con ventajas comparativas para
la produccion de sus materias primas, seria la opcién mas indicada. Asi mismo lo
sostiene y lo ha verificado con sus ejercicios Lee Lynd, investigador del Datmuth
College, uno de los mas notables expertos en biocombustibles en el mundo. Tanto el
bioetanol como el biodiesel también podrian emplearse como combustibles eficientes y
limpios en los Illamados motores hibridos, particularmente en la industria
automovilistica, en combinacion con baterias autosuficientes cuya carga permanente

seria provista por el poder energético de aquellos, libre de emisiones de carbono.

La energia edlica - a base de la utilizacion del viento como fuerza motriz -, ofrece otra
poderosa alternativa para la reduccion de emisiones de carbono, y se ha convertido en
la fuente energética de mayor crecimiento durante la Ultima década en el mundo, y por
contera en una de la mas importantes fuentes de ingreso rural en las wind farms donde

se genera. Dicho crecimiento ha sido impulsado por audaces y generosas politicas de



créditos tributarios y otros incentivos fiscales en beneficio de los sectores de energias
renovables y no agotables. El viento es limpio, inagotable y barato. La energia edlica,
asi mismo, podria emplearse para electrolizar agua a fin de producir hidrégeno,
también llamado a ser otra alternativa de combustible para los automotores en el
mediano plazo, el cual, ademas, podria licuarse para efectos de su comercio y

distribucion, tal como hoy se hace con el gas natural.

LA ‘CAPTURA' DE CARBONO

Un camino indispensable, y complementario del anterior, es el del secuestro o captura
de carbono mediante la reforestacion, en especial en las zonas tropicales humedas del
globo. Sobre el particular, la mas concreta iniciativa del Protocolo de Kyoto consistio en
la propuesta de crear el Mecanismo de Desarrollo Limpio (Clean Development
Mechanism, CDM), un esquema de estimulo a ciertas inversiones mediante el
reconocimiento de créditos por el volumen de reduccion de emisiones de Oxido de
carbono (CO2) que se obtenga de proyectos especificamente ideados para tal fin. Se
trata de una forma que también abre la posibilidad de reconocerles créditos a los
paises que logren reducciones de emisiones fuera de sus propias fronteras, a traves de
la absorcién de carbono por parte de bosques nuevos y otros ‘sumideros’ de dicho
elemento. En un principio, el mecanismo del CDM tropez6 con dificultades como la
tramitologia, el papeleo y la indefinicion. Sin embargo, el Protocolo de Kyoto y su
propuesta sobre el sistema CDM a la postre se ha convertido en el mas eficaz punto de
partida para la adopcién de una politica que responda al calentamiento de la tierra, asi
como también lo fue en materia comercial la reunién de apenas veintitrés paises que
acordaron, tras la finalizacion de la segunda guerra mundial, la reduccién de sus
aranceles, lo cual le dio origen al GATT dos afilos mas tarde, y posteriormente a la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) (Roberts, 2004).

No obstante las dificultades sefialadas, de todas maneras se estan abriendo paso los
llamados mercados verdes, con base en regimenes comerciales para transar

certificados o créditos por el control o el secuestro de didxido de carbono. Uno de los



ejemplos mas avanzados es el naciente sistema europeo de comercio de emisiones, el
cual entré a operar en enero de 2005. De otra parte, la Bolsa del Clima de Chicago
(The Chicago Climate Exchange), abierta en diciembre de 2003, la cual retne a diez y
nueve entidades norteamericanas que han acordado reducir sus emisiones a una tasa
del uno por ciento anual durante cuatro afos, entre las cuales cabe destacar
International Paper, Mead Westvaco y Motorola. Y el Green Power Market
Development Group, conformado por doce grandes corporaciones - entre ellas DuPont,
General Motors e IBM -, comprometidas en el desarrollo de mercados para mil

megavatios de energia renovable a lo largo de la proxima década (Roberts, 2004).

El costo de los certificados de reduccion de emisiones de diéxido de carbono (CO2)
alcanzé en abril de 2006 su récord histérico, al haberse situado en 30 euros por
tonelada, lo que equivale a un incremento superior al 200 por ciento desde que a partir
de enero de 2005 el esquema europeo de comercio de emisiones (European Union
Emissions Trading Scheme, ETS) les establecio a las 13.000 mas grandes empresas
en cinco industrias diferentes del viejo continente limites maximos de contaminacion en
esa materia, cuyo total se fij6 en 2.200 millones de toneladas de diéxido de carbono por
ano. De acuerdo al nuevo sistema, a aquellas que se hallen por debajo de las cotas
permitidas, se les autoriza a venderles la diferencia a las que las superen. De lo
contrario, éstas Ultimas estaran sujetas a una penalidad de 40 euros por tonelada de
exceso sobre los niveles fijados, la cual se ir4 elevando gradualmente hasta alcanzar

100 euros en el afio 2008.

Sin embargo, se teme que antes del 2008, cuando comenzara a verificarse el
cumplimiento de las metas, las industrias europeas en su conjunto excederan los
volumenes asignados de emision de CO2, en cuyo caso sus respectivos gobiernos se
verian forzados a acudir al mercado extra-continental de certificados de reduccion para
poder cumplir los compromisos suscritos dentro del marco del Protocolo de Kyoto,
obligatorio desde el 16 de febrero de 2005. De ahi el vertiginoso ascenso de las
cotizaciones de los certificados a nivel intra-continental, antes de su agotamiento

definitivo, cuyo mercado alcanz6 en 2005 un valor de 10.000 millones de euros, el cual



se estima que ascienda en 2006 a 30.000 millones de euros, y cuya modalidad
predominante de operacién son los denominados delivery forward contracts (The
Economist, 2006).

Se trata de las mas ciertas y valiosas oportunidades de financiamiento privado para
gue los paises del trépico puedan emprender iniciativas que permitan el transito de una

deforestacion neta a una reforestacion neta.

En el ambito multilateral, cabe sefalar asi mismo el portafolio con el que el Golbal
Environmental Facility, creado en 1994 tras la celebracion de la Cumbre de Rio, esta
habilitado para asistir a los paises en desarrollo en el logro de las metas

internacionales en materia de clima global y proteccion de la biodiversidad.

Adicionalmente, en el caso especifico de Estados Unidos, los senadores Joe Liberman
y John McCain presentaron en el afio 2003 un proyecto legislativo orientado a frenar el
calentamiento global, mediante el establecimiento de un mercado para el
reconocimiento y el comercio de créditos respaldados en la reduccion de emisiones de
gases de invernadero. Dicho proyecto, a pesar de no haber sido aprobado en esa
primera instancia no obstante haber recibido el respaldo de cuarenta y tres senadores,
lo mas probable es que vuelva a ser presentado y considerado por el Congreso

norteamericano, a juzgar por la expresa voluntad de sus dos proponentes.

Todas estas buenas iniciativas estdn llamadas a extenderse a la reconversion
energética  mediante la sustitucion de fuentes fosiles por la utilizacion de
biocombustibles elaborados a partir de produccion agricola, en particular de bioetanol y
biodiesel, en la medida de la equivalencia de sus efectos frente a los del ‘secuestro’ o
‘captura’ de carbono por parte de nuevas plantaciones forestales. Aparte del poder
absorbente de los gases propios de las cosechas que se empleen como materia prima

de los mencionados biocombustibles.



Un pais en desarrollo, Brasil, fue pionero en el uso de bioetanol o alcohol carburante a
partir de cafia de azucar en la mezcla con gasolina para automdéviles en proporcién
hasta del 23 por ciento, sin necesidad de modificar sus motores.® Estados Unidos ha
emprendido el mismo camino. Cuenta con un centenar de plantas destiladoras de
alcohol obtenido del maiz, con una produccién cercana a la del pais carioca. Asi
mismo, otras naciones avanzan en dicha direccion, como Canada, India, Japon,
Tailandia y las pertenecientes a la Union Europea. Y el gobierno de Colombia tomo la
misma via, estableciendo como primer paso la obligatoriedad de mezclar el 10 por

ciento en las ciudades con mas 500 mil habitantes.

De otra parte, hace un siglo Rudolf Diesel inventd el motor que lleva su nombre, pero
no a base de ACPM (o diesel fésil), sino de aceite de mani, que fue posteriormente
sustituido por el derivado del petroleo debido a la masificacion de su extraccion y a la
consecuente caida de sus precios. Ahora se estan dando las condiciones econémicas y
las regulaciones ambientales para el uso masivo de diesel o gasoil de origen bioldgico,
es decir biodiesel, ya sea a partir de aceites vegetales o animales, que podria
desplazar en su totalidad al de origen fosil sin necesidad de modificar la estructura de
los motores. La Unidn Europea ya arranco, habiendo fijado sus autoridades una meta
minima de reemplazo del 575 por ciento antes del 2010, empleando para ello las
oleaginosas que mejor se adaptan a sus ecosistemas, tales como la colza o canola, la

soya y el girasol (Brown 2003, 2006).

En Colombia el tema ha comenzado a moverse en algunos medios empresariales,
particularmente entre los productores de palma de aceite mas visionarios, sin duda la
oleaginosa tropical de mayor desarrollo competitivo en el pais. Solamente sustituyendo
por biodiesel apenas la décima parte del consumo nacional de ACPM, se absorberia la
totalidad de los excedentes del aceite crudo de palma que hoy exportamos. He aqui

una de nuestras mas claras y promisorias oportunidades de generacion de empleo

® Ya estdn en el mercado y las carreteras de Estados Unidos y Brasil una nueva generacion de automéviles con
motores conocidos como flex - fuel, es decir combustible flexible, que permiten cualquier mezcla entre alcohol y
gasolina, cuya demanda efectiva por parte de los consumidores dependera de sus respectivos precios.



permanente en el campo, mediante la articulacién del agro con el dinAmico sector de

las energias renovables.

UN NUEVO Y MULTIMILLONARIO AGRONEGOCIO

Por todas estas consideraciones, no es aventurado afirmar que las politicas
energéticas tendran en adelante iguales o aun mayores efectos sobre la seguridad

alimentaria que las politicas agricolas tradicionales.

En efecto, los agricultores histéricamente habian estado dedicados exclusivamente a la
produccion de alimentos, forrajes y fibras naturales. Pero, en adelante, una cada vez
mayor proporcion de aquellos estard ocupada en la produccion de combustibles
bioldgicos destinados a la sustitucion de los derivados de fuentes fosiles, de suerte que
el precio del petréleo ha comenzado a constituirse en un factor determinante de los

precios de los rubros que se empleen como materia prima para su elaboracion.

Durante el afio 2005 la produccion de biocombustibles alcanzé el 2% del consumo
mundial de gasolina. Solamente entre el 2000 y el 2005 la de bioetanol pasé de 4.600
millones de galones a 12.200 millones, un salto de 165 por ciento. Y en cuanto al
biodiesel se refiere, de una pequefia base de 251 millones de galones en el 2000, se

elevo a 790 millones en el 2005, o sea mas del triple (Brown, 2006).

La produccién de bioetanol en Brasil ya supera los 4.000 millones de galones por afio a
base de cafia de azucar, en tanto que Estados Unidos, a partir de maiz, se estima que
al finalizar el afio 2006 lo habra superado ampliamente. Y la Union Europea ocupa el
tercer lugar, con una produccidon concentrada principalmente en Francia, el Reino

Unido y Espafia, mediante el empleo de remolacha azucarera, trigo y cebada.

El gobierno de Estados Unidos tiene establecido un subsidio de US $0,51 centavos de
dolar por galon, cuyo costo de produccion es de US $1,40, mas del doble del de Brasil,

pais que elimind todas sus subvenciones en el momento en que el precio del petréleo



supero la barrera de los US $40 por barril. Por otro lado, aun el mismo presidente Bush,
con conocidas vinculaciones familiares a la industria petrolera, les ha pedido un mayor
esfuerzo investigativo a las instituciones de ciencia y tecnologa de su pais en la
naciente industria de los biocombustibles, en tanto que el Congreso ha alertado sobre

la necesidad de doblar la produccion total para el afio 2012.

Aunque el bioetanol apenas representa hoy el 3 por ciento del consumo nacional de
petrdleo y sus derivados, en los estados de Montana, Hawai y Minnesota ya es
obligatoria la mezcla de, al menos, 10 por ciento con gasolina. En tanto que varios
conglomerados planean cuantiosas inversiones en su produccion, entre ellos Virgin,
cuyo presidente, el empresario britanico Richard Branson, revel6 la iniciacion de un
proyecto de US $400 millones, a pesar de la supresion del arancel de US $0.54 por
galén para las importaciones procedentes de Brasil, debido a la firme determinacion del
gobierno de Washington de acelerar a como de lugar la introduccion al mercado de
esta alternativa energética de origen vegetal (The Economist, 2006).

India, que es el segundo productor mundial de azucar, ya cuenta con las primeras 30
plantas de elaboracion de bioetanol; y China con sus primeras 4 plantas en
funcionamiento, con capacidad de 360 millones de galones, principalmente a base de
maiz y trigo.

En materia de biodiesel, la Union Europea es la lider en el globo, con la meta de cubrir
el 5,75 por ciento de las necesidades totales de combustibles para automotores antes
de finalizar el afio 2010, segun se indicé antes, para lo cual sus autoridades
comunitarias determinaron en beneficio de los biocombustibles la exencion total de los
altisimos impuestos que pesan sobre la gasolina y el diesel fosil. S6lo Alemania produjo
360 millones de galones en 2004 utilizando colza, la principal fuente de aceite de
cocina del viejo continente, con una cobertura del 3 por ciento sobre sus necesidades
de diesel fésil. En tanto que Francia llegé en 2004 a 150 millones de galones, y doblara
esa cifra en 2007.



En Estados Unidos a partir de enero de 2005 entré en efecto otro subsidio de US $1
por galén de biodiesel, lo que dio lugar a la construccion de las primeras 9 plantas
productoras en el estado de lowa, lider en las siembra de soya en esa nacion del norte.
Su produccion, aunque aun es insignificante frente a su consumo anual de 60.000
millones de galones de diesel fosil, se triplico entre 2004 y 2005, pasando de 25
millones a 75 millones de barriles. Los estados de Washington y Minnesota ya
establecieron un primer mandato para la mezcla de al menos 2% de diesel originado en
la soya con diesel fésil, y, por primera vez, estos acontecimientos se han dejado sentir

en las cotizaciones de bolsa del mercado de futuros de la oleaginosa.

Lo cierto es que, como lo ha pronosticado el gobernador del estado de Montana Brian
Schweitzer, todo apunta a que las masivas exportaciones norteamericanas de soya y
maiz al resto del mundo empiecen a cederle terreno a una mayor utilizacién de tales
cosechas para la produccion local de biocombustibles, la cual podria llegar, segun las
proyecciones del Natural Resources Defense Council, a los 100.000 millones de

galones en el afio 20050 (The Economist, 2006).

El impacto de semejantes tendencias globales de tipo estructural de este nuevo sector
de la agro — energia, ya ha empezado a materializarse en una elevacion de los precios
internacionales relativos de sus principales materias primas, tales como azlcar, maiz y
las principales oleaginosas, cuyo comportamiento estara cada vez mas sustentado por
el de los precios del petrdleo y sus derivados, cuya era de las cotizaciones bajas
parece haber desaparecido.

Otros paises que estan entrando en la produccién de biodiesel son Malasia, Indonesia

y Brasil, mediante la utilizacion de palma de aceite principalmente.

Ahora bien, desde el angulo de la productividad, en la actualidad la mayor eficiencia
alcanzable en la elaboracion del bioetanol se logra en Francia con el empleo de
remolacha azucarera (1.785 galones), seguida de cafia de azlcar en Brasil ( 1.655),

yuca en Nigeria (1.025), sorgo dulce en la India (935), maiz en Estados Unidos (885) y



trigo en Francia (693). Y en biodiesel, a partir de palma de aceite (1.270 galones por
hectarea), seguida del aceite de coco (575), de colza (255), de mani (225), de girasol
(205) y de soya (140) (Brown, 2006).

Asi las cosas, el papel de la agricultura en la economia planetaria se esta fortaleciendo
de manera nunca antes \sta, en particular la que en este libro hemos denominado la
agro — energia, en la medida en que esta encontrando un mercado vasto y virtualmente
ilimitado para la producciéon de combustibles biolégicos. Pero muy especialmente seran
los paises tropicales como Colombia los que, con sus cultivos de cafia de azucar y
palma de aceite, estaran en la mas alta capacidad en el mundo de explotar sus
ventajas comparativas en este nuevo y multimillonario negocio donde los precios seran
sustentados por los del petroleo. Y donde los cultivos de maiz y soya, sobre todo en
rotacion, podrian tener una promisoria oportunidad, muy superior en sus aspectos
positivos a los efectos negativos que eventualmente pudieran desprenderse del TLC
con Estados Unidos.

LA VERDAD ECOLOGICA

El socialismo colapsé porque no le permitié al mercado reflejar la verdad econémica. El
capitalismo podria colapsar si no le permite al mercado reflejar la verdad ecoldgica
(Brown, 2003, 2006). En la actualidad cualquier pais podria talar todos sus bosques,
agotar todos sus acuiferos, y contaminar todas sus fuentes de agua, y no obstante
hacer crecer su producto interno bruto, en tanto que, como suele ser la practica comun,

el consumo de su capital natural se contabilice como ingreso.

Por el contrario, un desarrollo genuinamente sustentable es aquel que permite
mantener el capital natural intacto, y que define como ingresos los que estrictamente
se deriven de la explotacién sostenible de aquel. En el caso de la explotacion y
utilizacién de recursos no renovables, se requeriria como compensacion inversiones
equivalentes en sustitutos renovables (Daly, 1990). A fin de corregir tan notoria

perversion, la economia debe hacer parte del medio ambiente, no lo contrario. Por



tanto, es preciso construir un aparato productivo que, en vez de estar enfrentado, sea

compatible con la ecologia.

Para empezar, es preciso enmendar una grave distorsion en el mecanismo de
formacion de los precios. Se trata de los precios que se pagan por los servicios de
agua y energia, y por el empleo de combustibles fésiles, entre otros, los cuales no
reflejan las externalidades negativas que se originan en el desgaste o deterioro
ambiental en que se incurre en su generacién o produccién. Como si fuera poco, tales
distorsiones se agravan en la medida de los subsidios que los gobiernos otorgan a su

produccion y consumo.

Pasar de una economia energética dependiente del uso de combustibles fosiles y, por
contera, de sus consiguientes emisiones de carbono, a otra basada en el uso de
hidrégeno y en otras fuentes renovables como la biomasa, y no agotables como el
viento, a fin de estabilizar el clima, ya es tecnolégicamente viable. Ello dependera de
las sefiales del mercado a través de los precios. Por ende, hay que hacer que el
mercado valore apropiadamente tanto los costos como los servicios ambientales o

ecologicos. Esto es, por intermedio de un sistema de precios ecolégicamente honesto.

A propésito, el carbdén es una de las fuentes de energia mas contaminantes de la
atmésfera, asi como también sus residuos de mercurio, sulfuro y arsénico, que
terminan afectando buena parte de los lagos y las corrientes de agua fresca del mundo,
incluidas algunas de sus especies marinas y acuaticas. De otra parte, las
concentraciones de mercurio halladas en el pez espada y el atun, provienen de plantas
térmicas a base de carbon (Goodstein, 2004). Luego su consumo como combustible
deberia someterse a un gravamen significativo, equivalente a una penalizacién que
resulte suficiente para estimular el uso de alternativas energéticas menos perjudiciales,

incluida su propia gasificacion (Victor, 2001).

Como bien se sabe y se afirma, ka edad de piedra no se acabd por haberse acabado la

piedra, sino mucho antes. Igual cosa comienza a suceder con la era del petréleo, al



menos con su condicidbn monopolistica como la fuente energética de mayor importancia
en el planeta. En especial por el desafio que para la humanidad significa el aumento de
la temperatura del globo, fendmeno que clama por el avance hacia h utilizacion de
fuentes renovables y no agotables de energia, que contribuyan a la reduccion

sustancial de las emisiones de carbono.

CAMBIOS EN LA POLITICA FISCAL

En consecuencia, al igual que lo ha hecho exitosamente Alemania, hay que
reestructurar el sistema tributario, reduciendo los impuestos sobre los ingresos, y, a
cambio, elevandolos para las actividades ambientalmente destructivas - el consumo de
combustibles fésiles, el bombeo de aguas subterraneas, la deforestacion, la pesca de
captura -, a fin de que el mercado comience a expresar la verdad ecoldgica. Esto es, a
incorporar al mecanismo de formacion de precios los costos ambientales. En tanto que
el desarrollo de fuentes energéticas alternativas debe impulsarse mediante la
sustitucion de los actuales subsidios a los combustibles de origen foésil, por
subvenciones e incentivos a los de origen no agotable o renovable, y, en general, al
empleo de las llamadas tecnologias y modalidades de producciéon ambientalmente

limpias, incluyendo la llamada agricultura de precision.

Como bien lo ha ilustrado James Gustave Speth (2004), decano de la Escuela de
Estudios Forestales y Ambientales de la Universidad de Yale, y fundador del World
Resources Institute, puede ser que los mercados libres funcionen relativamente bien
guiando la produccién de bienes privados. Pero definitivamente no se les puede confiar
la provision automatica de los ‘bienes sociales’, en especial la de los mas esenciales

servicios ambientales para la humanidad.

EL RENACIMIENTO DE LA ALTA ORINOQUIA

Como la méas ambiciosa posibilidad de respuesta a semejante desafio, el Gobierno de

Colombia, por intermedio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha



presentando a la consideracion de la comunidad internacional una idea orientada a la
recuperacion del bosque tropical hUmedo. Se trata de un programa de reconversion
agroambiental que se adelantaria en las sabanas altas de la Orinoquia de Colombia,
entre los departamentos de Meta y Vichada, en una extensién potencial de seis
millones de hectareas, hoy ociosas y casi en su totalidad deshabitadas, equivalente a
una quinta parte del territorio de Japon, con una inversién estimada de US $15.000
millones a precios de hoy, Unicamente en su componente agricola, aparte del costo de
la infraestructura fisica y social y de servicios publicos requerida por los nuevos
asentamientos humanos - calculados en 5 millones de personas -, que estarian
sustentados por la generacién de 15 millones de empleos (Centro Andino para la

Economia en el Medio Ambiente, 2006a).

Es una oportunidad Unica de desarrollo sistémico sostenible de Colombia, con el objeto
de contribuir de manera sustancial a la estabilizacion del clima global, a la regeneracion
de la biodiversidad amazonica que hace millones de afos existio alli, y a la creacion
masiva de empleos para los habitantes mas pobres y marginados de las éreas rurales
del pais, en particular de las selvas y el sur del territorio nacional, bajo condiciones de
autosuficiencia en la produccién de alimentos, agua potable, y energia proveniente de

fuentes renovables.

Esta idea apunta a la creacion de uno de los ‘sumideros’ de diéxido de carbono de
mayor magnitud a través de la reforestacion y la consecuente recuperacion de la capa
vegetal, y de iniciativas complementarias en el ambito agricola de produccion limpia y
ambientalmente compatible de alimentos. De esta manera Colombia se aproximaria a
los objetivos del Protocolo de Kyoto y de las Metas del Milenio tendientes a la
reduccién de la pobreza en el mundo — 50 por ciento para el afio 2015 -, proclamadas
en la Cumbre de Johannesburgo en el 2002 (Centro Andino para la Economia en el
Medio Ambiente, 2006b).

En 1992, en seguimiento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente realizada en Rio de Janeiro, el Gobierno de Japon hizo manifiesto de manera



formal su firme interés en el secuestro de didxido de carbono. Dos afios mas tarde, por
intermedio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), decidié co-financiar con un
aporte de US $2 millones un innovador y pionero proyecto piloto conocido con el
nombre de Las Gaviotas, consistente en la puesta en marcha de un efecto de
demostracion sobre la viabilidad de restablecer, a través de la reforestacion, en las
sabanas altas de la Orinoquia el bosque tropical himedo que hace millones de afios
predomind en esos lugares. A la postre, Gaviotas tuvo éxito al comprobar a plenitud la
posibilidad de absorber de la atmésfera dioxido de carbono, y, por tanto, de poder
contribuir asi a la estabilizaciéon del clima global. En efecto, Gaviotas es hoy un nucleo
de 8.000 hectareas cultivadas en pino caribe tropical, captador de carbono, que ha
rescatado, en el espacio que hoy ocupa, especies propias de la biodiversidad
amazonica, creando empleo estable y bien remunerado a 200 familias, y generando
agua potable. Ademas, es autosuficiente en alimentacién y energia para la totalidad de
la poblacién que alli habita, la cual deriva la mayoria de sus ingresos de los jornales
provenientes de la extraccion, transformacion y comercializacion de 1200 toneladas
anuales de colofonia, una resina natural que se obtiene del pino y que se utiliza en las
industrias de pintura y papel, y 120 toneladas de trementina o aguarras. Asi mismo,
cuenta con una planta envasadora de agua potable proveniente de manantiales

naturales.

De otra parte, Gaviotas asi mismo fabrica algunos equipos para el aprovechamiento de
fuentes alternas de energia, como molinos de viento para extraccion de agua,
calentadores solares de agua, bombas manuales para elevacion de agua, y aietes
hidraulicos. Igualmente, tiene en funcionamiento la primera planta industrial de
biodiesel que utilizé aceite crudo de palma como materia prima, el cual se emplea en la
movilizacién de su maquinaria agricola, con una capacidad de produccion de un millén
de galones al afio, otra iniciativa piloto y efecto de demostracion para la masificacion de
este tipo de fuente renovable de energia, destinada a reemplazar las fuentes fosiles

destructoras del ambiente a través de las emisiones de didxido de carbono y azufre.



Adicionalmente, la regidbn goza de otras experiencias exitosas que también se
incorporarian como soporte tecnologico y de asistencia técnica al desarrollo de la
propuesta. Entre éstas cabe sefalar Carimagua y La Libertad, dos granjas
experimentales del Gobierno dedicadas a la investigacidon y la transferencia de
tecnologia agropecuaria, donde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con la
cooperacion del Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), un organismo
miembro del Consultative Group on Internacional Agricultural Research (CGIAR), ha
conformado un importante banco de germoplasma y dispone de un acervo de
tecnologias apropiadas para las regiones de la Altillanura en el departamento del Meta
y las sabanas altas de la Orinoquia en el departamento del Vichada. En Carimagua el
Gobierno posee, ademas, 15.000 hectareas aptas para la explotacion agricola y
ganadera, donde se podria emprender de inmediato otro asentamiento humano y
productivo.

Mavalle representa otra experiencia exitosa de reciente creacidbn en esa region. Se
trata de una corporacion privada con solidos conocimientos tanto sobre la tecnologia
moderna como de la organizacion empresarial del cultivo del caucho, que ha
desarrollado en alianza con la compafia francesa Michelin, una explotacién de 450
hectareas, actualmente en plena produccion, y mas de dos mil hectareas adicionales

gue se estan incorporando al cultivo, con los mas altos indices de productividad.

Finalmente, la trayectoria de Colombia en el cultivo de la palma de aceite - el cuarto
productor en el mundo - es bien conocida, y su competitividad y eficiencia se hallan
entre las mas altas del planeta. Varias organizaciones empresariales se hallan en
disposicion de desempenfiar el papel de operadores, o para participar en calidad de
socios integradores, en los proyectos de palma de los agricultores grandes, medianos y

pequefios que se vinculen al Renacimiento de la Orinoquia Alta de Colombia.

El Presidente Uribe, en su mensaje anual al Congreso el dia 20 de julio del afio 2004,
anuncié formalmente la determinacioén del Gobierno en éstos términos: “Estamos en la

exploracion de un proyecto especial para el Vichada, para su conquista definitiva. El



presidente Betancur concibi6 a Marandua, donde hoy la Fuerza Aérea dispone de
64.000 hectéareas. Alli seria el principio de un desarrollo agro - ambiental con palma
africana, caucho, pino caribe, y otras especies. El proyecto buscara inversion
internacional financiada por los mercados verdes....Ese departamento tiene en los rios
Meta - Orinoco una via privilegiada y 6,3 millones de hectareas de sabanas, sin incluir
los rios ni las protecciones forestales de los nacimientos de agua. El régimen de lluvias
es muy aceptable. Con las tierras idénticas de los departamentos vecinos, se corvierte
en alternativa para el direccionamiento de las tendencias poblacionales del futuro. La
construccion de una barrera de proteccidon a la selva se proyecta como ventaja

adicional.”

A fin de alcanzar ese proposito, el Estado colombiano cuenta con un valioso conjunto
de instrumentos e instituciones de su politica sectorial agricola, entre los cuales cabe
destacar los siguientes:
Créditos preferenciales de la banca especializada adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en beneficio de los productores: el Fondo de
Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), institucion bancaria de
segundo piso, y el Banco Agrario, institucion bancaria de primer piso.
El Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), que cubre avales o garantias sobre
créditos otorgados hasta por el 80% para proyectos de la mas alta prioridad.
Incentivos a la Capitalizacion Rural (ICR), que son subvenciones hasta del 40%
sobre las inversiones en cultivos de tardio rendimiento para pequefios productores,
los cuales se otorgan bajo la forma de descuentos sobre los saldos de los créditos.
Exencion del impuesto sobre la renta para cultivos de tardio rendimiento en
beneficio de medianos y grandes productores.
Exenciones tributarias para el empleo de biodiesel, originado en fuentes renovables
de energia, como aceites vegetales, entre éstos el aceite crudo de palma.
Exencion del impuesto sobre la renta para los establecimientos forestales,
incluyendo los aserrios.
Creéditos tributarios (descuentos sobre el impuesto basico de renta) para quienes

inviertan en proyectos forestales.



Certificados de Incentivo Forestal (CIF), subvenciones sobre las inversiones en
nuevos establecimientos forestales del 75% para especies nativas y 50% para

especies introducidas o foraneas.

Finalmente, en cuanto se refiere a otros cultivos de tardio rendimiento, segin un
reciente estudio de la Universidad de Cornell de Nueva York, se ha comprobado el alto
contenido de antioxidantes del cacao, propiedad que lo coloca por encima del vino tinto
y el té verde como uno de los alimentos mas sanos o amigables con la salud. Y, por
ende, como uno de los mas promisorios en el dmbito agricola de nuestro trépico.
Adicionalmente, sus precios se han elevado de manera notable con relacion a los que
estaban vigentes hasta el inicio del presente milenio, debido a las graves
perturbaciones de indole politica y social que han padecido sus mas importantes
productores en Africa y Asia. Aparte de que las nuevas tecnologias de propagacion

clonal han permitido una elevacion sustancial de su productividad en nuestro medio.

El caucho, asi mismo, representa una de las alternativas mas promisorias, tanto a nivel
interno como externo. En efecto, el desabastecimiento del dindmico mercado
latinoamericano supera el 90 por ciento de las necesidades. Ademas, se preve y ya se
registra una demanda internacional en notable ascenso frente al estancamiento de la
tradicional oferta asiatica — principalmente de Malasia -, con precios al alza, en especial
por el fuerte crecimiento de las mas grandes economias emergentes del globo, China e
India, con una igualmente fuerte expansion de su industria automotriz y, por tanto, de la

de llantas, el principal producto que arrastra y seguira jalonando su demanda.

Y en cuanto al aceite de palma, antes mencionado en el @mbito de la agro - energia, la
determinacién de las autoridades de Estados Unidos de ordenar, a partir del pasado
mes de enero de 2006, el etiquetado de los alimentos que contengan grasas
hidrogenadas y los llamados tran-fats, como es el caso de los derivados del frijol soya,
le esta abriendo los mas amplios espacios en dichos mercados de consumo humano,

particularmente en el de las margarinas.



CAPITULO IV

EL PAPEL DE LA BIOTECNOLOGIA

Hace cuatro siglos Sir Francis Bacon, el célebre fildsofo inglés, ya sostenia, durante el
trasegar de su fecunda vida, que el poder yace esencialmente en el conocimiento,
puesto que éste es la fuente de todas las ventajas practicas. O sea, ni mas ni menos,

de lo que hoy se conoce con el flamante vocablo de la competitividad.

Ahora bien, un aparente sino de fatalidad se cierne sobre nosotros. En efecto, los
paises del Tercer Mundo, es decir los que se ubican entre el Trépico de Céancer y el
Tropico de Capricornio, en particular los del cinturon tropical de la tierra, con sus
identidades nacionales aun en proceso de formacién, y cuyas riqguezas materiales
ademas de escasas se hallan muy desigualmente distribuidas, ocupan en esta materia
- la del conocimiento - los ultimos lugares.

Jeffrey Sachs (2005), director del Instituto Earth de la Universidad de Columbia,
concibié un mapamundi del conocimiento en el que se distinguen tres grupos de
sociedades, a saber: las innovadoras, principalmente Estados Unidos, Canada, Europa
y Japoén; las que se destacan por su diligencia en la adopcién de tecnologias externas,
entre ellas Corea, Nueva Zelanda, Australia, Costa Rica y Chile; y las excluidas, entre
las cuales figuran las cinco naciones de la Regién Andina, Centro América y el Caribe,
al lado de las mas pobres del planeta, como lo son la mayoria de las pertenecientes al
Africay al Asia Central.

Los recientes avances alcanzados en las ‘ciencias de la vida, es decir en la
biotecnologia - que emergen de la aplicacion del conocimiento a la medicina, la higiene,

la agricultura y la alimentacion -, constituyen el ejemplo mas emblemético del problema.



Dicha disciplina lo que hace es emplear organismos vivos o derivados de éstos para
modificar o mejorar plantas o animales, o crear microorganismos para aplicaciones

previamente determinadas.

Otro notable tratadista, el profesor emérito de Historia de la Universidad de Harvard
David Landes (1998), divide al mundo contemporaneo en tres clases de naciones:
aguellas que gastan inmensas cantidades de dinero para que sus habitantes bajen de
peso y puedan alargar sus vidas; las que comen a duras penas para sobrevivir; y las
gue no saben de dénde va a llegar su proxima racion alimenticia, si es que en realidad

la pueden conseguir.

Segun las investigaciones de Landes, la relacion entre el ingreso per capita del pais
mas rico, Suiza, y uno de los mas pobres, Mozambique, es de 400 a 1; mientras que
hace doscientos cincuenta afios era solamente de 5 a 1. Y concluye diciendo: “Nuestra
tarea (la de los paises ricos), tanto en nuestro propio interés como en el de ellos, es
ayudarles a los pobres a ser mas saludables y présperos. Si no lo hacemos, ellos
trataran de tomarse lo que no pueden producir; y si no pudieren ganarselo exportando
sus productos basicos, nos exportaran entonces a su gente...Empero, seria un error
confundir la geografia con el destino. Su significado puede reducirse o evadirse,

aunque invariablemente a un precio. La ciencia y la tecnologia son la clave.”*°

Ahora bien, como se sabe, una nueva revolucion agricola esta en plena marcha. Pero,
contrario a la anterior - la primera ‘revolucién verde’' -, que tuvo lugar durante las
décadas de los afios 60 y 70, sus principales autores, actores y lideres ya no hacen
parte exclusiva de la Orbita puablica de los paises, como nuestros legendarios institutos
nacionales de investigacion agropecuaria (INIA’'s), ni de la flamante red de centros
internacionales que les dieron impulso, conocida como el Consultative Group on
Internacional Agricultural Research (CGIAR), entre los cuales cabe destacar el Instituto
Internacional de Investigacion de Arroz (IRRI) con sede en Filipinas, el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) en Colombia, el Centro Internacional de

10 Traduccién del autor.



Mejoramiento del Maiz y el Trigo (CIMMYT) en México, y el Centro Internacional de la
Papa (CIP) en Peru, todos ellos localizados en paises que durante la era de la guerra

fria se consideraban altamente vulnerables a la hoy desaparecida amenaza comunista.

Ahora la iniciativa ha pasado a un minasculo pufiado de compafias transnacionales
privadas que ostentan una capacidad econdémica sideralmente superior a la de
aquellos, cuyas enormes inversiones se hallan amparadas en regimenes de propiedad
intelectual, patentes y regalias, que les permiten apoderarse legalmente del
conocimiento derivado de su actividad, y les garantizan un retorno por lo menos igual al
costo de oportunidad de sus recursos en el mercado global de capitales. Se trata de la
condicién conocida como ‘apropiabilidad’, sin la cual las empresas privadas carecerian

de incentivos para continuar invirtiendo en investigacion e innovacion tecnolégica.

Sin duda, el aspecto mas preocupante de la biotecnologia es precisamente el creciente
poder oligopdlico sobre la produccién de algunos alimentos en el planeta que las
nuevas tecnologias estan colocando en las manos de unos pocos conglomerados
internacionales, gracias a los sistemas de patentamiento y a los regimenes de
propiedad intelectual que los podrian convertir en duefios de ciertos organismos vivos
esenciales para la nutricibn humana, incluyendo componentes provenientes de plantas

tradicionales de las naciones en desarrollo.

A manera de ilustracion, es el caso del arroz basmati (Pringle, 2003), cuyos genes, a
pesar de ser originario de la India y el Pakistan, fueron incorporados a algunas
especies por una compafila de Texas llamada RiceTec Inc., bajo la patente no.
5.663.484, la cual, sin embargo, tras un alegato adelantado por el gobierno indio, fue

finalmente revocada.

Algo similar sucedi6é con algunas plantas medicinales y otros materiales convencionales
del Tercer Mundo, como por ejemplo con el arroz tailandés conocido como jasmin, y
con genes del sabor de cacao originario de Africa Occidental que podrian utilizarse

para fabricar cacao artificial.



De otro lado, existe el temor de que las grandes compafias de la biotecnologia
puedan crear cosechas de origen tropical que crezcan en las zonas templadas del
Norte, 0, al menos, algunos elementos esenciales de las mismas, poniendo en peligro
las exportaciones de las areas cercanas a la linea ecuatorial. Es el caso, por ejemplo,
del acido laurico que se obtiene naturalmente del aceite de palma, utilizado en las
industrias de jabon y de los detergentes, el cual, mediante modificacion genética de la
canola, ya es viable producir en el Norte. O de los genes de la cafeina, que estan

siendo injertados en genes de soya.

LA INDUSTRIA DE LAS ‘CIENCIAS DE LA VIDA’

Todo ello ha implicado, de un lado, la eliminacion de las fronteras entre la ingenieria
genética y el ambito de los negocios, que ha dado lugar a lo que, sin duda, ya
representa la industria mas grande, rica y dinamica del mundo, es decir, las llamadas
‘ciencias de la vida'. Se trata, en suma, del multibillonario negocio del conocimiento en
materia de la manipulaciéon de los cédigos genéticos de los seres vivientes del reino
vegetal y animal, dominado por ese reducido grupo de conglomerados econdémicos,
mucho mas poderosos de lo que hoy son, sumados, Oracle y Microsoft en el sector de
la informéatica. Y, del otro, la convergencia, unificacion o fusién entre las industrias
guimicas, agroquimicas y farmacéuticas, y su integracion con otras actividades de alta

tecnologia, como la espectroscopia, la robética y la computacion.

A manera de ilustracion, Compaq construyd uno de los mas poderosos equipos del
orbe destinado a Celera Genomics, el consorcio que descifré la secuencia del genoma
humano, hasta hoy el proyecto bioldgico mas ambicioso de la historia. En tanto que
IBM lanz6 su DiscoveryLink, que permite homologar bases de datos farmacéuticas,
biotecnoldgicas y agro-cientificas. Y ademas anuncié su nuevo supercomputador Blue
Gene, con una velocidad 500 veces superior a los mas modernos de la actualidad, un
factor clave en la investigacion genética.
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Hay alli empresas gigantes que se han venido consolidando para aumentar su
capacidad de investigacién en biotecnologia agricola. Dentro de estas se encuentran
algunas tan conocidas como Monsanto, con sus marcas Dekalb, Asgrow y su filial
Seminis; DuPonty su filial Pioneer Hi-Bred; Dow Chemical y su filial Agro-Sciences; la
fusion de Novartis y Zeneca Agro en Syngenta; y Bayer, que adquirié la porcién agro de

la farmacéutica Aventis.

So6lo Monsanto cuenta con un presupuesto para investigacion y desarrollo en
agricultura superior al total de la red de institutos publicos nacionales y centros
internacionales de investigacion en la region tropical de la tierra; y el resto, con gastos
destinados al mismo objetivo que no pocas veces superan el diez por ciento de su
facturacion.

Adicionalmente, todas ellas vienen invirtiendo colosales fortunas en la industria de
semillas, que constituye el mejor medio para venderles a los agricultores plantas
transformadas genéticamente, encapsulandolas en nuevos materiales vegetales
reproductivos. Y, por contera, a fin de asegurar en el plano comercial su control sobre
la propiedad intelectual incorporada en estos, de suerte que puedan recuperar sus
inversiones en el menor tiempo posible. Al punto de que algunas han tomado la
determinacién de abandonar, o, al menos, disminuir, su habitual negocio en el &mbito
de la produccion de plaguicidas convencionales, cuya rentabilidad se ha erosionado

considerablemente.

Algo similar esta sucediendo en el campo de la salud humana, particularmente en la
produccion de vacunas, donde la tecnologia también esta siendo generada por un cada
vez mas reducido grupo de actores intimamente conectados entre si y con los atras
referidos, cuyo objetivo central, como en el primer caso, consiste primero que todo en
la maximizacién de su rentabilidad tanto en el corto como en el largo plazo, y de su
valor presente neto, a fin de satisfacer el mandato de sus propietarios y accionistas. Ahi
se encuentran Merck, Pasteur-Mérieux-Connaught (de Rhéne-Poulenc), SmithKline

Beecham, y la fusion de una parte de Monsanto y Pharmacia&Upjohn, entre otras. Y



las alianzas entre Pfizer, Warner-Lambert, American Home Products, SmithKline

Beechamy Glaxo.

Es dificil predecir con precision cual sera la estructura definitiva de las industrias de las
‘ciencias de la vida" en el mediano plazo. Pero lo que si se puede prever es que el
proceso de consolidaciones y fusiones continuara y se acelerara aun mas, debido a la
imperiosa necesidad de garantizar grandes economias de escala con el fin de estar en
capacidad de enfrentar los masivos costos de investigacion y desarrollo que significa
llevar un nuevo producto de este tipo al mercado, ya sea para la agricultura o para la

salud.

LOS ORGANISMOS GENETICAMENTE MEJORADOS (OGM)

En el ambito de la produccién de alimentos, fbras naturales y materias primas para la
industria, los avances de la genética han hecho posible el mejoramiento de cosechas
que los fitomejoradores convencionales jaméas habian sofiado, mediante la creacion de
multiples especies en menos de la mitad del tiempo del que aquellos tenian que
dedicar a la obtencion de variedades promisorias a través de la seleccion natural o la
produccién de hibridos (Houdebine, 2001).

Muchas de ellas han sido disefiadas para emitir sus propios pesticidas de manera
natural, poder germinar y desarrollarse en suelos altamente secos y salinos, y producir
alimentos nutritivamente superiores a los que hasta hace muy poco habiamos conocido

y consumido.

Los primeros OGM, cominmente también denominados ‘transgénicos’, se produjeron,
con el caracter de prueba demostrativa, en 1994. Dos afios mas tarde ya se habian
sembrado en el mundo 1,7 millones de hectareas con las nuevas semillas. En el 2005
el area cultivada alcanz6 90 millones. Y los prondsticos indican que en el 2010 habra
150 millones de hectareas. Los paises lideres en los llamados cultivos biotecnolégicos,

como igualmente se les conoce ahora, son Estados Unidos con 47,6 millones de



hectareas en 2004, Argentina con 16,2 millones, Canada con 5,4 millones, Brasil con 5
millones, China con 3,7 millones, Paraguay con 1,2 millones, e India y Sudafrica, cada

uno con medio millon.

Y los primeros alimentos elaborados con tales materiales fueron la sopa de tomate, el

aceite de canola y las margarinas.

En el 2004 las siembras de OGM ya ocupaban el 56 por ciento de la extension
planetaria plantada en soya, el 28 por ciento de la algodonera, el 19 por ciento de la de
canola o colza, y el 14 por ciento de la de maiz, y su valor comercial llegé a representar
el 16 por ciento del mercado global de semillas formalmente certificadas, que se calcula
en US $30.000 millones. De otro lado, el valor de mercado - o sea al alcance del
consumidor -, de los productos provenientes de estos cultivos biotecnoldgicos, alcanzé
en 2003 la suma de US $44.000 millones, y se estima que el 2006 sera de US $70.000
millones. En breve China lanzara al mercado la primera semilla de arroz biotecnolégico
— 0 genéticamente mejorado - en el mundo, un acontecimiento que marcard un nuevo

hito en la historia universal de la ciencia y la tecnologia.

Se estima que el mercado de las semillas genéticamente mejoradas, actualmente de
US $5.000 millones, dentro de cuatro afios habra superado los US $20.000 millones, y

que en el afio 2020 sera de no menos de US $75.000 millones.

Gracias a la ingenieria genética molecular, se pudo identificar y aislar el gene
procedente de la bacteria Bacilus thuringiensis, que produce la proteina Bt, la cual es
toxica para la larva de los dipteros. Con base en este hallazgo, Monsanto disefié y
comercializé en 1996 una semilla de soya resistente al glifosato - el ingrediente activo
del herbicida Roundup -, que no se debe aplicar a los cultivos de la soya corriente por
su poder destructor de las hojas, dandose la circunstancia de que la misma empresa
también fabrica dicho herbicida. Lo cual le ha permitido obtener grandes utilidades por
ambos lados. Es decir, por las ventas de la semilla genéticamente mejorada, y por las

del agroquimico, que ya no dafa sus frutos, pero si destruye sus malezas.



Otro caso analogo es el de Novartis, empresa que, basada en el mismo avance
cientifico, produce maiz resistente al herbicida conocido comercialmente como Basta, y

también altaladro, un insecto que orada el tallo de la planta hasta destruirla.

Igualmente se han insertado genes resistentes al glifosato en algodén, tomate, maiz y
papa, reduciéndose asi, de manera sustancial, la necesidad de aplicar plaguicidas para

poder garantizar su buen desempefio.

Se ha estimado que de los US $10.000 millones gastados anualmente en sélo
insecticidas en el mundo, el 30 por ciento podria ahorrarse con el empleo de la

tecnologia Bt.

No mas en maiz, las pérdidas por causa de ataques de insectos alcanza el 9 por ciento
de la cosecha mundial, un costo de US $6.000 millones, mas US $600 millones que
valen los insecticidas empleados en combatirlos. Con el empleo de la tecnologia Bt,
dichas cifras podrian reducirse a la mitad. Por otro lado, las pruebas semicomerciales
realizadas hasta ahora de semillas genéticamente mejoradas de maiz muestran
incrementos en los rendimientos de hasta 23 por ciento en China, 24 por ciento en
Brasil, y 41 por ciento en Filipinas. En tanto que el aumento de las ganancias de
cultivos en escala comercial en Estados Unidos, Argentina, Sudafrica y Espafia oscilan

entre el 5 por ciento y el 10 por ciento.

LA DIMENSION BIOETICA

Cabe destacar aqui un aspecto de indole bioética, es decir, de caracter moral sobre la
biotecnologia, el cual se desprende de la posibilidad técnica de introducir en algunas
plantas el gene denominado coloquialmente como terminator, término acufiado por el
grupo opuesto a la biotecnologia Rural Advancement Foundation International, o
cientificamente como GURT (genetic use restriction technology), que anularia la

posibilidad de que los agricultores puedan utilizar parte de sus cosechas como semillas



para los ciclos vegetativos subsiguientes, de suerte que para cada siembra se vean
obligados a comprar nuevos materiales genéticos a fin de poder continuar en su oficio

de productores.

Algunas transnacionales, con el objeto de justificar tal forma de proceder, afirmaban
gue su proposito primordial yacia en el afan de proteger el medio ambiente de los
eventuales desdoblamientos genéticos de este tipo de plantas, y de los consiguientes
riesgos que se cernirian sobre las estructuras agroecoldgicas de las regiones
circundantes. Sin embargo, es bien sabido que la verdadera razén radicaba en el
propdsito de combatir la inseguridad sobre sus inversiones, originada en la pirateria
genética o biopirateria, y en la eventual copia y adopcién de sus secretos industriales
por parte de terceros, principalmente en los paises que adolecen de falta de

legislaciones fuertes y protectoras sobre la propiedad intelectual.

En torno de este asunto, se levanté una ola de demandas de tipo legal contra algunas
de estas compaiiias, por considerar, de forma analoga al caso de Microsoft, que su
modalidad de explotacion de las técnicas biotecnolégicas estaria permitiéndoles
ampliar y consolidar su poder monopolistico en los mercados agricolas en un grado

altamente inconveniente tanto para los productores como para los consumidores.

Sobre el particular, lan Willmore, dirigente de la organizacion Amigos de la Tierra, de
Londres, sostenia que “alimentos modificados genéticamente tienen grandes beneficios
potenciales, pero la pregunta es quiénes los controlan, qué hacen ellos con esos
alimentos y sus materiales genéticos, y como los introducen al mercado. Ocurre que los
productos que hoy se estan lanzando al mercado benefician a las transnacionales, pero

no necesariamente al publico en general”.

Una de tales querellas fue instaurada conjuntamente por la Foundation on Economic
Trends, dirigida desde Washington por el activista en asuntos biotecnolégicos Jeremy
Rifkin, uno de cuyos aliados politicos habia sido el ex vicepresidente Al Gore cuando

fungia como senador, y la National Family Farm Coalition, de los Estados Unidos, con



el apoyo de millares de agricultores de América Latina, Asia, Europa y Norteamérica, y
la asistencia juridica gratuita de unas veinte firmas de abogados norteamericanos

(Pringle, 2003). Sus argumentos se sustentaron en cuatro puntos principales, a saber:

(@) El empleo de los genes terminator para esterilizar las plantas ‘transgénicas’, el
cual, segun afirmaban, en ez de generacién y venta de semillas, convertiria el
negocio en una peculiar modalidad de leasing o arrendamiento financiero de sus
caracteristicas genéticas por periodos semestrales o anuales, segun sea el ciclo

vegetativo de cada cosecha.

(b) El control del 30 por ciento del comercio mundial de semillas (que alcanza un valor
superior a los US $30.000 millones anuales) se encuentra en manos de solo diez
compafiias, con tendencia hacia una mayor concentracion.

(c) El control virtualmente absoluto sobre los OGM lo detentan apenas cinco empresas,
las cuales tienen la propiedad intelectual de la tecnologia y de las patentes que

amparan su uso industrial.

(d) Algunas plantas genéticamente mejoradas solo pueden ser tratadas exclusivamente

con insecticidas vendidos por las mismas compafias productoras de aquellas.

Los demandantes sostenian que el control que semejante estructura del mercado les
brinda a las compafiias de las ‘ciencias de la vida' podria atentar contra la
supervivencia de millones de campesinos de los paises en desarrollo que dependen de
la reproduccién de sus cosechas partiendo del empleo de parte de las mismas en sus
tierras. Y que el efecto de los genes terminator no seria otro que el desastroso
ensanchamiento adicional de la ya intolerable brecha que separa a los ricos de los

pobres en el mundo.

La demanda - y la consecuente y poderosa presion internacional que provoco a traves

de los medios de comunicacion y la comunidad académica -, produjo muy pronto



contundentes resultados. En efecto, la compafiia Monsanto decidié en 1999 retirar los
genes tipo terminator de la produccién y comercializacion de sus materiales, y
suspender el uso de la tecnologia GURT. Pero, a cambio de ello, junto con todos sus
pares y competidores, optd por hacer alun mucho mas exigentes sus condiciones de
proteccion y virtual blindaje a las patentes como condicién indispensable para
investigar y operar en cada mercado, sin perjuicio de la decision de donar a la
humanidad algunos de sus hallazgos. Como fue el caso del codigo genético del arroz,
gue en el aflo 2000 descifraron sus cientificos e investigadores, y que se le ofrecié a un
consorcio de once instituciones publicas encabezadas por Japén. Similar camino
tomaron Syngenta con el mapa genético del arroz que desarroll6 conjuntamente con
Myriad Genetics, y un conjunto de empresas que desarrolld el célebre ‘golden rice’, un

arroz enriquecido con vitamina A.

No obstante, aparecié recientemente otro elemento conocido con el nombre de
‘exorcista’. Se trata de un método para eliminar al final del ciclo vegetativo genes
extrafios o ajenos a la naturaleza de las plantas, de tal suerte que no aparezcan en el
polen o en las semillas, y, por tanto, no puedan traspasarse a la siguiente generacion.
Algunos lo llaman terminador I, con el argumento de que solo se trata de otra forma
mas sofisticada de preservar los derechos de propiedad de las compariias de semillas

que obtienen sus materiales mediante transformaciones genéticas.

OTROS ARGUMENTOS

Existen otros argumentos, especialmente entre los europeos, esgrimidos por quienes
objetan las supuestas bondades de los OGM, a saber: la manipulacién genética es
antinatural y por tal motivo inconveniente; los alimentos producidos mediante tales
métodos son peligrosos para la salud; y el tipo de agricultura que los emplea se torna

altamente nocivo para el medio ambiente (Sorman, 2001).

A su vez, las transnacionales responden, de un lado, subrayando las principales

ventajas que aportan: cosechas con rendimientos mas altos; mejores atributos



nutrivos de los alimentos; sabores mas agradables; periodos de conservacion en
almacenamiento a la intemperie mas prolongados; reduccion de las aplicaciones de
herbicidas e insecticidas (y el consiguiente beneficio para el medio ambiente);
aseguramiento de la inocuidad, la calidad y la sanidad de los productos; y comida mas
barata para los consumidores. Y, del otro, reclamando su derecho a proteger sus
invenciones e innovaciones tecnoldgicas mediante patentes y sistemas de propiedad
intelectual de sus semillas, y a disfrutar de indices razonables de participacion en el
mercado que les permitan amortizar los formidables costos de las inversiones que

vienen efectuando en investigacion genética.

Otras objeciones y advertencias provienen de autorizados miembros de la comunidad
académica mundial, en especial de los Estados Unidos, el pais lider en la produccién
de los OGM. Tal es el caso de Joy Bergelson, profesora adjunta de Ecologia y
Evolucion de la Universidad de Chicago, y Allison Snow, profesora adjunta de la
Universidad Estatal de Ohio, quienes han coincidido en afirmar que tales plantas
podrian pasar uno de sus rasgos modificados genéticamente a malezas que se
encuentren cerca, y dar como resultado, a través de polinizacion cruzada, hibridos no
buscados que pondrian en riesgo el vigor y la productividad de los cultivos, provocando

la necesidad de crear nuevos herbicidas que los combatan.

LOS ALIMENTOS ‘NUTRACEUTICOS’

Pero el asunto no se detiene ahi. La aplicaciéon de los conocimientos biotecnolégicos no
se circunscribe al sector de los agroquimicos y de las semillas provenientes de los
OGM. Los lideres mundiales de la industria alimenticia también estan induciendo de
manera jamas antes imaginada la transformacién de los habitos de nutricion de los
consumidores. En efecto, la proliferacion de los llamados alimentos funcionales,
conocidos asi mismo como ‘nutracéuticos’, buena parte de los cuales pertenecen a una
segunda generacion de OGM, ha sido formidable. Se trata de productos disefiados
para superar los beneficios que sobre la salud ofrece la nutricion convencional.



A manera de ilustracion, cabe mencionar las margarinas que contienen unos elementos
bioguimicos llamados estanoles, los cuales permiten reducir la cantidad de colesterol
en la sangre. O la salsa de tomate con lycopenes, para disminuir el riesgo de cancer. O
el yogurt y otras bebidas fermentadas con bacterias probidticas, para mejorar la
digestion. O los dulces de chocolate amigables con la dentadura. O el bréculi con
defensas contra el cancer. O el maiz con propiedades que combaten la osteoporosis y
las deficiencias cardiacas. O algunas frutas y hortalizas cuyos genes reprogramados
podrian ser la base de vacunas contra la diarrea, el tétano, la difteria, la hepatitis B y el
célera. O la leche de cabra transformada para generar anticuerpos que pueden servir

como medicinas humanas.

Segun el Nutrition Business Journal, el mercado de los alimentos funcionales alcanzé
en 2002 un valor de US $17.000 millones en Estados Unidos, US $10.000 millones en
Japon, y US $14.000 millones en Europa. Y, aunque tales cifras apenas representaban
en ese afio un 3 por ciento de los US $1,5 trillones de la industria alimenticia del globo

terrestre, el crecimiento de su demanda asciende al 25 por ciento por afio.

Adicionalmente, Novartis desarroll6 una linea de productos conocida como Aviva, los
cuales incluyen bebidas y cereales disefiados para reducir los niveles de colesterol,
mejorar la digestion y fortalecer los huesos. Kellog ha desarrollado un conjunto de 22
productos conocido como Ensemble, que incluye cereales y pastas, los cuales
supuestamente disminuyen el riesgo de enfermedades cardiovasculares para quienes
los incorporen a su dieta, aparte de su bien conocida linea de cereales especiales tipo
K para adelgazar. Nestié produce un yogurt bacterialmente enriquecido, identificado
bajo el codigo LC-1, y se encuentra trabajando en la obtencién de micronutrientes
antioxidantes que controlen la diabetes, y en alimentos cuya grasa pueda ser aislada y
eliminada en su totalidad durante el proceso digestivo, tal como lo hace la droga
Xenical. Y Coca-Cola contintia fabricando y mercadeando con gran éxito sus jugos de

frutas amigables con la salud con base en beta-carotenos.

El grado de aceptacion de estos productos por parte de las comunidades mas



prosperas del planeta parece irreversible, en especial de aquellas que mas suelen
preocuparse por su salud y por la prolongacion de su longevidad, donde la frontera
entre medicamentos y alimentos enriquecidos y mejorados tiende a desdibujarse. No
mas Japon tiene mas de un millar de productos alimenticios funcionales publicamente
conocidos, y Estados Unidos y Europa, donde igualmente se han consolidado la
transicion demografica y sus implicaciones sobre el envejecimiento relativo de la

poblacion, no se quedan atras.

DE LA CONFRONTACION TECNICA A LA COMERCIAL

El buque carguero bautizado con el premonitorio nombre de Ideal Progress fue el
primero que llegdé a Europa, en 1996, a través del puerto de Hamburgo, llevando soya
mejorada genéticamente proveniente de Estados Unidos (Pringle, 2003). Pero dos

afios mas tarde la Unién Europea le cerrd sus puertas a ese tipo de productos.

Posteriormente, en mayo de 1999, un minucioso estudio sobre el tema, adelantado a lo
largo de 18 meses por el Nuffield Council on Bioethics del Reino Unido, una de las
instituciones especializadas en bioética mas autorizadas y reconocidas del mundo,
concluia lo siguiente: “No hemos encontrado evidencia alguna sobre dafios. Estamos
satisfechos de que todos los productos que se hallan en el mercado han sido
rigurosamente examinados por las autoridades de regulacion, que contindan siendo
analizados, y que ninguna evidencia de dafio ha sido detectada. Hemos concluido que
todos los productos genéticamente modificados hasta ahora en el mercado en este

pais son seguros para el consumo humano”.

No obstante, en Europa la experiencia vivida desde 1996 en torno de la enfermedad de
la ‘vaca loca’ sobre la cual las autoridades sanitarias britanicas habian afirmado
equivocadamente que el consumo de carne de animales afectados no ofrecia peligro
alguno, provocé en la opinién publica una gran ansiedad sobre la inocuidad y seguridad
de los alimentos para la salud humana, a pesar de que este problema no tuvo nada que

ver con el mejoramiento genético de los mismos.



Sin embargo, el asunto dio pie para que Greenpeace y otras entidades similares
contribuyeran con sus conceptos a la formacién de una cierta fobia de buena parte de
las organizaciones de consumidores contra los alimentos mejorados genéticamente,
inclusive incorporando a la misma causa a personajes como el principe Carlos de
Inglaterra y Paul McCartney. Al punto de que las autoridades de Bruselas dejaron de
aprobar su uso, lo que resulté en la caida de las compras de maiz y soya procedentes

de Estados Unidos en cuantia de varios cientos de millones de délares cada afo.

Igualmente, la Union Europea establecié una norma que les ordend a partir de 1998 a
sus entonces 15 paises miembro marcar las etiquetas de los productos que contuvieran
soya y maiz genéticamente mejorados. Y el Reino Unido fue mas alla, estipulando que
los restaurantes, las panaderias, y demas expendedores de comida preparada,

deberian informarles a sus clientes sobre los ingredientes de ese tipo que emplearan.

En la misma direccion han tomado medidas los gobiernos y algunas empresas de
Japoén, Corea, Australia y Nueva Zelanda, que representan en conjunto un mercado de
cerca de US $20.000 millones de importaciones de productos agricolas de Estados
Unidos, cuyo gobierno ha manifestado la creencia de que detras de esta politica se

esconden intereses estrictamente proteccionistas.

Bajo cualquier circunstancia, el impacto de esta tendencia amenazaba con ser
altamente lesivo contra su sector primario, por su fuerte orientacion hacia las
exportaciones: mas del 25 por ciento de la produccion de maiz, soya y algodén, y mas

de la mitad de la de trigo y arroz.

Al interior de Estados Unidos sus consecuencias no demoraron en sentirse. En efecto,
algunas de las mas grandes compafias exportadoras, como por ejemplo la Archer
Daniels Midland Company, comenzaron en 1999 a exigirles a sus suministradores a
clasificar los productos genéticamente mejorados y los que no lo fueran en lotes

diferentes. Dos grandes firmas especializadas en la alimentacién para nifios — Gerbery



H.J. Heinz -, anunciaron que en adelante se abstendrian de utilizar insumos
genéticamente mejorados. Lo mismo hizo Fito-Lay. En tanto que el Congreso de
Estados Unidos establecia la obligaciéon de imprimir en las etiquetas de los productos
finales la advertencia de su contenido ‘transgénico’, siempre que este fuera superior al

10 por ciento del total de ingredientes.

Era previsible que estas nuevas realidades se reflejaran en conflictos en el seno de la
OMC, y de la Convencién sobre Diversidad Bioldgica (CDB) — aunque esta ultima no ha
sido aun ratificada por Estados Unidos -, como en efecto esta ocurriendo con el panel
de aquella originado en la querella sobre los OGM entre Estados Unidos y la Unién

Europea.

Con todo, el debate que se ha levantado sobre los alegados peligros que para la salud
humana, el medio ambiente y la agricultura misma ofrecen los OGM Yy los alimentos
enriquecidos funcionalmente, se esta resolviendo dentro de los términos establecidos
por el Protocolo de Bioseguridad originado en Cartagena en 1996, y adoptado
formalmente luego en Montreal en el afio 2000 por la comunidad internacional, en
contraste con las reacciones precipitadas de quienes acostumbran a cuestionar los
cambios por el mero hecho de no haberlos advertido ni conocido con la debida

anticipacion.

En la agenda de dicho Protocolo se hallan, entre otros, principios tales como el de la
Precaucion, derivado del desconocimiento sobre los efectos reales de dichos
productos, y reconocido por el Acuerdo Sanitario y Fitosanitario de la OMC. El del
Consentimiento Fundamentado Previo, relativo al derecho que tiene la comunidad de
conocer sus implicaciones, ventajas y riesgos. Y el del Etiuetado, ardorosamente

defendido por los europeos (Tamanes, 2003).

A pesar de la necesidad de proseguir con dichos ejercicios, todo indica que los OGM
estan imponiéndose en el mercado. En efecto, como ya se vio, en apenas una década

el area sembrada paso6 de cero a 90 millones de hectareas. De otro lado, segun el



dictamen mas reciente de la Royal Society, no presentan problemas para la salud de
los consumidores, y, de acuerdo con la National Academy of Sciences, sus riesgos no

son distintos de los que supone la hibridacién convencional.

Entre tanto, Monsanto aguarda la aprobacion de una nueva semilla de trigo; China
anuncio el lanzamiento comercial de su propio arroz genéticamente mejorado; y en
Colombia, CORPOICA ha comenzado a trabajar con papa genéticamente mejorada,
originada en el Centro Internacional de la Papa (CIP) en el Perd, gracias a una

donacion del gobierno de Bélgica.

Por su parte, el Gobierno, por intermedio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, emprendi6 sin vacilacién alguna, siguiendo los pasos previstos en el Protocolo
de Bioseguridad, la adopcion de esta rama de la biotecnologia. Comenzando con
sendas especies de algododn resistentes a los lepiddpteros y a los herbicidas mediante
pruebas semicomerciales practicadas en los departamentos de Coérdoba, Tolima, el
Huila y Valle del Cauca. Y de maiz amarillo duro con destino a la produccion de
alimentos balanceados para animales, el principal insumo de la avicultura, la
porcicultura y la acuicultura, los sectores agroalimentarios de més alto crecimiento en el

ambito de la proteina animal.

Hasta ahora ya se han liberado comercialmente los primeros materiales a disposicion
de los cultivadores, conduciendo sus esfuerzos hacia una agricultura ambientalmente
mas limpia y mucho mas rentable, y partiendo de una reduccion sustancial del empleo
de plaguicidas, que, por contera, permitira apreciables incrementos en los rendimientos

por unidad de superficie a menores costos.

El paso subsiguiente en el desarrollo ulterior de estas tecnologias dependera del vigor
y la creatividad con que responda el sector privado en asocio del Estado. Tal debe ser
la via mas indicada para negociar con los productores foraneos de los nuevos genes su
inoculacion en variedades nativas, buscando de esa forma su adaptacion a las

especificas condiciones agroecoldgicas de nuestros campos, y la conformacién de



industrias nacionales de biotecnologia y de semillas genéticamente modificadas que
nos eviten la dependencia exclusiva de fuentes externas del saber para la agricultura y

la seguridad alimentaria del mafiana.

LA TRAMPA DE LA DESIGUALDAD

No obstante las interesantes disquisiciones académicas sobre los OGM, todavia un
tanto tedricas y especulativas, otro muy distinto debe ser el motivo de las
preocupaciones de la América Tropical. Lo cierto es que los avances tecnoldgicos
alcanzados en estas ramas del saber en los paises mas desarrollados, en general no

estan siendo difundidos ni adoptados entre los mas pobres.

En primer lugar, en general por no contar estos con sistemas confiables de propiedad
intelectual que les garanticen a los duefios del conocimiento un retorno suficiente por
su esfuerzo econémico en ciencia y tecnologia. En segundo término, por hallarse estos
ultimos concentrados en los mercados mas grandes, donde mejor y mas rapidamente
pueden amortizar el valor de sus inversiones. Y, por ultimo, por la diferencia sustancial
que existe entre las condiciones agroecologicas de las zonas templadas del planeta,
para las cuales han sido disefiadas dichas tecnologias — donde vive el 93 por ciento de
la poblacion de las 30 raciones mas ricas del orbe -, y las que prevalecen en el
cinturon tropical de la tierra, que se esta quedando relativamente huérfano de su
presencia. No de otra manera se podria entender porqué las compafiias privadas de
semillas y biotecnologia no estan interesadas, por ejemplo, en producir variedades de
yuca resistentes a ciertas plagas. La razon, como resulta obvio, es la incapacidad de

los campesinos de pagar sus altos precios.

En suma, el libre y espontaneo juego de las flamantes fuerzas del mercado no se

encargara de llevarles los nuevos conocimientos a los mas pobres.

Algo similar ocurre con las ciencias de la salud, cuyo principal énfasis se halla en el

tratamiento de las enfermedades cardiovasculares, la artritis, el cancer, la osteoporosis



y el estrés, en contraste con la muy reducida atencion relativa dirigida a combatir los
males que siguen siendo las primeras causas de muerte de la humanidad, tales como
la malaria, la tuberculosis — que ha vuelto a incrementarse -, la enfermedad de Chagas,
la lepra y otros flagelos de origen y naturaleza tropical, cuyo impacto lo reciben
principalmente comunidades muy pobres, las cuales, en conjunto, no representan un

mercado atractivo para los inversionistas privados (Sachs, 2005).

Al punto de que la desigualdad en la distribucién del ingreso en el mundo esta siendo
desbordada por la desigualdad en la distribucion del conocimiento, la produccion
cientifica, y la innovacion tecnoldgica, arrojando como resultado un profundo
desequilibrio global, por contera el mas poderoso y perverso motor de divergencia entre
los pueblos ricos y los pobres desde el punto de vista de su acceso a las fuentes
contemporaneas del bienestar material.

LAS OPCIONES DEL TROPICO

Como se vio antes, ya paso6 a la historia el modelo conocido como de la revolucion
verde que en el campo de la investigacion y la transferencia de tecnologia predominé
entre las décadas de los afios 60 y 80 del siglo anterior. En esa época las
transnacionales no existian, o eran mucho mas pequefias, fragmentadas vy
predominantemente domésticas o locales, y carecian del notable interés econdmico

gue hoy ostentan los negocios de la generacion y aplicacién del conocimiento.

En cambio, actuaban directamente los gobiernos; algunas instituciones financieras
internacionales de su propiedad mancomunada, como el Banco Mundial; la ayuda
externa, que crecid y se desarrolld6 durante la era de la guerra fria; y organizaciones
filantropicas no gubernamentales, como por ejemplo las fundaciones Ford, Rockefeller
y Fulbright, que en su momento desempefiaron un papel crucial.

Los frutos del esfuerzo cientifico eran del dominio y libre uso publico; el tema de la

propiedad intelectual y de las patentes no era importante; y las entonces variedades



enanas de alto rendimiento de la revolucion verde - como las de arroz y trigo -, eran
entregadas sin costos significativos a los gremios, a las compafiias productoras de
semillas, o directamente a los mismos agricultores por intermedio de centros
financiados por la comunidad internacional - como los de México, Filipinas, Colombia y

Peru -, o de las mismas entidades gubernamentales de investigacion aplicada.

Posteriormente, la mayoria de tales instituciones publicas nacionales, antes dedicadas
a esas labores, practicamente desaparecid, o se marchitd, o, en el mejor de los casos,
se escindié y conservd sus funciones de control sanitario y algunas otras acciones en el
campo de la difusion de tecnologias, pero con presupuestos muy limitados y en general

en estado precario y anticuado.

De otra parte, la ayuda externa a la agricultura de los paises pobres se ha reducido en
mas del 60 por ciento durante los Ultimos 25 afios. Lo mismo ha ocurrido, en
proporciéon similar, con los préstamos del Banco Mundial. Y, junto con el
languidecimiento de la presencia estatal en ciencia y tecnologia, se esfumaron también
los donantes nacionales y extranjeros que contribuian de manera sustancial al

sostenimiento de los centros internacionales.

Se requiere, entonces, acometer las siguientes acciones:

(A) Propiedad intelectual

Reconsiderar las legislaciones vigentes sobre derechos de propiedad intelectual, antes
de que mediante el uso de patentes unos pocos grupos econdmicos terminen
apropiandose de la totalidad de los cédigos genéticos de los alimentos basicos y de las
especies animales y vegetales de los cuales depende la humanidad para poder
sobrevivir.

Comenzando por la revision del acuerdo firmado en la Ronda Uruguay del GATT

conocido como TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights), muy



especialmente en lo que se refiere al patentamiento de organismos vivos o a la
apropiacion de productos naturales tradicionalmente cultivados por las comunidades

autoéctonas de nuestras naciones.

A proposito, de acuerdo a un informe sobre la biopirateria elaborado por Naciones
Unidas, el valor anual de las plantas y los animales de los paises tropicales empleados
por las grandes empresas farmaceéuticas asciende a mas de US $20.000 millones
anuales. De otra parte, segun la organizacion Christian Aid, la biopirateria le estaria

costando al Tercer Mundo no menos de US $4.500 millones por afio (Pringle, 2003).

Semejante actividad se reduce a la oportunidad del Norte de amasar fortunas
apoderandose de nuevas variedades en las regiones biolégicamente diversas del Sur,
sin reconocer el ‘valor de origen’ proveniente de su domesticacion por parte de las
poblaciones nativas y el libre acceso a las mismas como patrimonio de la humanidad.
Como si lo hizo en su momento el célere botanico ruso Nikolai lvanovich Vavilov, quien
en 1926 publicé su libro “The Geographic Origin of Cultivated Plants”, y en 1940
albergaba una coleccién de mas de 250.000 especies en su “Institute for Plant Industry”
en Leningrado (Pringle, 2003).

Otros coleccionistas no han sido sino meros caza-fortunas, como Larry Proctor, un
comerciante de viveres de Colorado, quien a principios de la década de los 90 del siglo
anterior se hizo a un saco de frijoles de Sonora en México, seleccion6 sus granos
amarillos y, a través de la autopolinizacion, los multiplico, creando una variedad bajo el
nombre de Enola, el nombre de pila de su esposa, que luego patentd y la amparo
adicionalmente con un Certificado de Proteccion de Variedades, lo cual le permitio
cobrar como regalia seis centavos de dolar por cada libra que entrara a Estados Unidos
procedente de México. Lo cierto es que dicha variedad amarilla venia de la coleccion
del CIAT en Palmira.

El CIAT puso en duda entonces la patente ante la oficina competente del gobierno

norteamericano, arguyendo que existia solida evidencia de que los campesinos



andinos y mexicanos ya habian desarrollado la variedad de frijol mucho antes, y que
los materiales que dicha institucibn posee estan bajo simple custodia y se hallan

disponibles de manera libre para el dominio publico.

Otro caso es el de una especie de sorgo denominada tef, originaria de Etiopia, pero
amparada por un Certificado de Proteccion de Variedades de Estados Unidos,
propiedad de Wayne Carlson, un biélogo norteamericano que trabajé para el gobierno
etiope en 1970, quien se llevé a Idaho algunas semillas de esta planta, libre de gluten,
y ahora la vende a la poblacion etiope y a la norteamericana que es alérgica a la harina

de trigo, para la elaboracion de un sustituto del pan(Pringle, 2003).

Finalmente, se encuentra en proceso de consolidacion una tercera generacion de
OGM, los cuales reunirdn caracteristicas semejantes a muchos productos
farmacéuticos. A manera de ilustracién, las investigaciones avanzan en la confeccion
de variedades a base de maiz con anticuerpos para varios tipos de cancer, vacunas
comestibles, y proteinas humanas con propositos terapéuticos. A proposito, cabe
recordar que México cuenta con el germoplasma mas importante de genes de maiz en
el mundo, disponible para el dominio publico, en el Centro Internacional de
Mejoramiento del Maiz y el Trigo (CIMMYT).

Lo indicado es encontrar formulas que permitan establecer un balance adecuado entre
los incentivos necesarios para la innovacion tecnologica por parte de las compafias
transnacionales y demas agentes privados — la necesaria proteccion de sus inversiones
en conocimiento -, y el acceso a la misma y su adopcién por parte de los pueblos mas
pobres. Y, ademas, lograr la ratificacion del gobierno norteamericano de la Convencién
sobre Diversidad Biolégica (CDB), cuyo articulado le brinda proteccion a las
comunidades locales del mundo en desarrollo que genera y depende de la
biodiversidad, aboga por su participacién equitativa en los beneficios del uso comercial
de sus recursos naturales — el principio del profitsharing -, y los protege de los abusos
de la biopirateria .



Al respecto, un pufiado de once naciones que representan el 70 por ciento e la
biodiversidad planetaria — China, Brasil, India, Indonesia, Costa Rica, Colombia,
Ecuador, Kenya, Perl, Venezuela y Sudafrica -, conforman una organizacién de
presion en favor de unas reglas comerciales mas equitativas sobre la cuestion de las
patentes. Se trata del Grupo de Naciones Mega-biodiversas, que se cred en Cancln en
Febrero del afio 2002, y que esta llamado a jugar un papel decisivo en la adopcion de
un nuevo régimen internacional de propiedad intelectual, menos injusto y excluyente
para los beneficiarios mas pobres. Dicho esquema deberia proveer limitada protecciéon
a nuevas variedades, pero dejando bajo el dominio publico los genes y las técnicas de
laboratorio para investigaciones adicionales que beneficien a las comunidades mas

pobres de la tierra.

(B) Organismos internacionales: su papel de puente

Replantear y apoyar el papel de instituciones tales como la red de centros del CGIAR,
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la FAO, el lICA y el mismo Banco
Mundial, en los ambitos interamericano e internacional. De suerte que, en adelante,
puedan dedicar mayores esfuerzos y fondos a la movilizacion de ciencia y tecnologia —
en especial de las ‘ciencias de la vida’' -, hacia los paises y comunidades de menores
recursos; sirvan de puente entre las actividades cientificas de los paises mas
avanzados y los méas rezagados; establezcan estrechas relaciones de cooperacion con
las transnacionales del conocimiento; y contribuyan a desarrollar la capacidad de

negociacion de las economias emergentes de la zona tropical frente a estas.

De otra parte, han surgido algunas nuevas entidades con el propésito de canalizar
recursos de donantes y de ayuda externa, entre las que cabe destacar el International
Service for the Acquisition of Agri-Biotech Applications (ISAAA), y la African Agricultural
Technology Foundation (AATF), esta Udltima una corporacién sin &nimo de lucro
inicialmente financiada por la Fundacién Rockefeller, cuya naturaleza y papel deberian
inspirarnos para crear entre nosotros organizaciones analogas empefiadas en la

defensa del dominio publico del conocimiento en beneficio de los mas pobres, como el



capitulo mas relevante de la cooperacién internacional de cara a las negociaciones

internacionales de comercio agricola tanto en el ambito multilateral como en el bilateral.

A su turno, la Fundacion Rockefeller, con el propdsito de garantizar la disponibilidad de
un adecuado flujo de informacién para los paises en desarrollo, ha venido propiciando
la union de corporaciones privadas y universidades lideres en la biotecnologia en pos
de la creacion de un fondo comun de herramientas, genes y técnicas de laboratorio que
podrian ser usadas libres de regalias por parte de investigadores trabajando

especificamente en beneficio de las naciones mas pobres.

(C) Instituciones publicas y privadas: consorcios para lainnovacién tecnolégica

Procurar la fijacion de una agenda comun en estas materias por parte de los paises en
desarrollo del hemisferio, y la conformacién de consorcios para la innovacion
tecnolégica que agrupen a las instituciones publicas, gremiales y privadas de
investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria en la region, las cuales
deberian conducir hacia el establecimiento de acuerdos con las transnacionales de la
biotecnologia; a disefar y aplicar una estrategia comun de negociacion con las mismas;
y a participar y concertar con el Tratado de Cooperacion Amazénica (TCA) acciones

conjuntas que persigan los mismos objetivos.

En general la fortaleza de las instituciones publicas yace en sus bancos de
germoplasma y en su infraestructura para la evaluacién de variedades; la de los
sectores privados domesticos, en el conocimiento local, los programas de
fitomejoramiento convencional, y en la produccion y comercializacién de semillas; y la

de las transnacionales, en la biotecnologia.

La experiencia de EMBRAPA en Brasil en esa direccidon, organismo que concluyd un
interesante y complejo proceso de negociacién con Monsanto, constituye un buen
precedente para la armonizacién y convergencia entre las politicas sobre ciencia e

innovacion tecnoldgica de los territorios andinos, tropicales y amazonicos.



En efecto, EMBRAPA empled parte de su germoplasma de soya para el desarrollo, en
asocio de Monsanto, de genes Roundup Ready, como base de la produccion de
variedades genéticamente mejoradas que se hallan en el mercado con comprobado

éxito.

Igualmente, COPERSUCAR, una cooperativa de productores de cafia de azUcar y
bioetanol del Estado de Sao Paulo, desarroll6 mediante un convenio con las
Universidades de Sao Paulo en Campinas, Minnesota y Texas A&M, variedades

genéticamente mejoradas de cafia de azlcar.

Otros ejemplos de alianzas estratégicas o0 joint ventures para desarrollos
biotecnoldgicos son las compafias chinas de semillas Ji Dai y An Dai. Ji Dai es un joint
venture entre Monsanto y Delta&Pineland, de un lado, y la Hebei Provincial Seed
Company en la China, del otro. En tanto que An Dai es un consorcio entre las mismas
dos empresas norteamericanas y la Anhui Provincial Seed Company. Monsanto provee
su gene Bt, Delta&Pineland las variedades de algodon, mientras que Ji Daiy An Dai
ofrecen las pruebas agronomicas, la multiplicacion de las semillas y la red para su

distribucion.

Similar operacion ha sido la adopcion de algoddn Bt por parte de pequefios productores
en la zona de Makhatini Flats en Sudafrica, bajo el liderazgo de un joint venture entre
Monsanto, Delta&Pineland y Clarck, una firma desmotadora y compradora de algodon

en dicho pais.

(D) Biodiversidad y Amazonia

Adelantar por parte de las naciones de la América Tropical una vasta campafa
mancomunada o ‘consorciada’ para explorar y utilizar, bajo rigurosa responsabilidad
ambiental, el desarrollo sostenible, competitivo y equitativo de su biodiversidad,

tomando provecho del acervo de conocimientos que viene arrojando la nueva



revolucion biotecnoldgica.

Sobre el particular, cabe recordar que la region de América Latina y el Caribe ocupa el
primer lugar en diversidad biologica en el planeta. Que solo la cuenca amazonica
alberga 90.000 especies diferentes de plantas superiores, 950 de aves, 300 de reptiles,
3.000 de peces y 500.000 de insectos. Y que esta maravillosa biodiversidad podria
llegar a ser la principal y mas valiosa materia prima para las industrias farmaceéutica y
de alimentos en el futuro inmediato, y, como tal, una estratégica palanca aportante de
poder de transaccién a las naciones que lo albergan, frente a los conglomerados
transnacionales que aspiren a su uso como punto de partida de sus investigaciones y

de su produccién biotecnolégica.



(E) Bioseguridad

Finalmente, armonizar a nivel del hemisferio las regulaciones y normas en materia de
bioseguridad, a fin de remover los obstaculos y las barreras innecesarias que
actualmente dificultan en extremo el comercio Yy la transferencia de nuevas variedades

genéticamente mejoradas y convencionales entre los paises en desarrollo de la region.

Adicionalmente, suprimir las restricciones excesivas y también innecesarias de
nuestros sistemas regulatorios a fin de estimular las inversiones en investigacion. En
particular, se debe evitar la duplicacion de gastos en bioseguridad mediante el

reconocimiento y la acreditacion de procedimientos estandarizados entre los paises.

Dichas armonizacion y facilitacibn permitirian integrar los mercados nacionales en
mercados hemisféricos o subregionales mucho mas grandes y con mucho mayor poder
de compra, a fin de atraer inversiones de las transnacionales privadas del
conocimiento, las cuales, en general, han dejado por fuera del ambito de la
biotecnologia muchos de los productos clave de las zonas tropicales que a su vez son
las mas pobres.

A pesar de que la primera generacion de empresas transnacionales del conocimiento
se concentrd en productos propios de las zonas templadas del planeta por el mayor
tamafio de sus mercados, existe un muy importante acervo de herramientas de
investigacion, genes y OGM que bien podrian emplearse en el medio agroecoldgico de
los paises tropicales y subtropicales en desarrollo. Ejemplos de tales adelantos son la
investigacion sobre el genoma del arroz por parte de Monsanto y Syngenta, y el gene
Bt desarrollado por Monsanto e incorporado en algodén para pequefios productores de
Africa y Asia, y recientemente en maiz blanco en Sudéafrica.

NUESTRA TAREA INMEDIATA

Aunque indispensable, no basta con la eventual disposicion del Primer Mundo de



compartir su ciencia y su tecnologia con el nuestro. Nuestras clases dirigentes tienen
que prepararse para demandarlas efectivamente - entiéndase negociarlas - , a fin de
gue la tan socorrida cooperacion internacional no se limite al reciclaje de bienes y
servicios sobrantes en aquel, el mundo rico, bajo el ropaje de una caridad calculada
destinada a beneficiar primordialmente a sus propios proveedores, que por ende rifie
de la manera mas cruda con los mas elementales principios de lo que deberia ser una

solidaridad internacional genuina.

En pos de semejante propdsito, es apremiante contar con habilidad gerencial privada y
publica capaz de llenar el profundo vacio que en materia de negociacion y manejo del
conocimiento, desde el angulo de su eficiente apropiacion social, ha aguejado a

nuestros paises.

He aqui una nueva dimensién que empresarios privados y Gobierno estan llamados a
satisfacer en este arduo camino hacia un desarrollo agropecuario cabal y duradero.

Es claro que hay que contar con mas y mejores profesionales en campos como la
biologia, la botanica, la ingenieria genética, los nuevos materiales, la robotica. Pero en
eso de negociar, administrar y distribuir conocimiento, dentro del marco de su
aplicacion al servicio de la competitividad, la equidad y el crecimiento econdémico

sostenible, carecemos de capital humano suficiente y adecuadamente preparado.

Una consecuencia de ello ha sido la extrema debilidad que en general hemos acusado
en la defensa de los intereses nacionales y regionales dentro del marco de los tratados
internacionales de comercio, sobre todo cada vez que de ciencia y de tecnologia se
trata. Y de temas afines a éstas, como las patentes; los derechos de propiedad
intelectual; la inversion extranjera en asocio de la doméstica en la conservacion, uso y
aprovechamiento de nuestra biodiversidad y de los recursos zoo y fito-genéticos; y de
principios vitales como el dominio publico de las invenciones cuya proteccion legal haya
vencido, y el profit-sharing (o participacion en los beneficios) entre las comunidades

nativas y los inversionistas foraneos en el uso de los recursos biolégicos que aquellas



han utilizado y mejorado mediante seleccion natural desde tiempos inmemoriales.

Sin duda, de lo que en estas areas de las ‘ciencias de la vida' los colombianos
decidamos hacer ahora mismo, dependera nuestro inmediato porvenir colectivo en
términos de las categorias esenciales del bienestar, o sea la proteccion y la seguridad

social.

En particular, de mas y mejores drogas para la poblacién; de tratamientos médicos
disefiados a la medida de los especificos requerimientos biolégicos de pacientes
individuales, es decir, la medicina personalizada; de nuevos productos agricolas, y de
los tradicionales y convencionales, pero genéticamente mejorados; de nuevos procesos
agroindustriales y agroalimentarios; de nuevos alimentos ‘nutracéuticos’; y, en fin, de

alguna manera, de nuevos seres humanos.

Una caracteristica novedosa de la biotecnologia, al menos en esta etapa incipiente de
su surgimiento, yace en la cohabitacidbn competitiva entre las firmas pequefas y las
grandes, y aun entre las publicas y las privadas, y en sus estrechas relaciones de
complementacion y de sinergia. Tal ha sido el caso del desarrollo de los genomas -
dicho con mayor precision, de la revolucionaria disciplina de la ‘genémica’ -, como lo
fue también el de la quimica a partir de su desarrollo como disciplina industrial durante

la década de los afios 70 del siglo 19.

Ademas de los consorcios pioneros que nacieron durante la dltima década en el Primer
Mundo, tales como Genentech, el International Human Genome Secuencing
Consortium, Celera Genomics y su empresa pariente Applera, y de los primeros
avances en el area de los OGM, existe una nueva generacion de empresas de
dimensién menor, pero de no inferior dinamismo, y sin duda de mayor agresividad en
los mercados.

A manera de ilustracion, en el caso de la medicina y la industria farmacéutica cabe

mencionar a Genaissance, una firma productora de drogas para regular el colesterol en



la sangre; Applied Molecular Evolution, Genecor y Maxygen, lideres en la orbita
molecular; Agouron, Vertex, Biota Holdings, Structural GenomicsX and Syrrx, en el
campo de la cristalografia a base de rayos X; y Geron, una compafia especializada en
el regeneramiento celular. Ademas de Diversa, Exelixis, Prodigene, Paradigm Genetics
y Ceres. Y en el de la agrobiotecnologia, ademas de las ya referidas y las mas
grandes y conocidas, a Crop Design, Mendel, Metanomics y Performance Plants, entre

otras.

Con todas ellas, y muchas otras mas de indole analoga, estan abiertas las
posibilidades para celebrar alianzas estratégicas o emprendimientos conjuntos sobre la

base de un uso compartido de la enorme riqueza potencial de nuestra biodiversidad.

Con tal propésito, es menester emprender la creacion de una organizacion mixta del
Estado, la academia y la sociedad en general, con el apoyo y también la participacion
de entidades altamente especializadas y sin animo de lucro como el Instituto Alexander
von Humboldt y el CIAT, que se dedique a aplicar las mas avanzadas herramientas de
la biologia molecular y la ingenieria genética al entendimiento, la conservacion y la
utilizacion de nuestra diversidad; a fortalecer la capacidad de la Nacién en su estudio a
nivel genético y molecular; a agregarle el maximo valor inteligente posible a nuestros
recursos genéticos; y, mediante una proteccién adecuada y equitativa de la propiedad
intelectual a través de patentes y licencias, a generar riqueza y desarrollo para la

poblacién de hoy y del mafiana sin exclusién alguna.*

Su viabilidad obviamente depender4 de sus posibilidades de acceso oportuno a
nuestros recursos genéticos, con el compromiso de destinar de manera exclusiva la
totalidad de sus excedentes econdémicos - provenientes de regalias y patentes -, a la
conservacion, investigacion y uso sostenible de la biodiversidad, con lo cual se
garantizaria el principio del profit-sharing, crecientemente profanado de manera impune

por ‘biopiratas’ contemporaneos de todo tipo.

11 Existe paratal proposito el proyecto de crear una institucion a la que se le daria el nombre de Biolntegra, la cual
se viene impulsando por parte de un grupo de personas en asocio del CIAT.
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Dicha organizacion debe pattir de la adopcion de un credo que respete y promueva los
principios consignados en la Convencion sobre Diversidad Biolégica (CDB), de tal
suerte que el pais asegure su soberania sobre sus recursos genéticos, sin perjuicio de
poder compartirlos de manera ordenada y bajo el escrutinio publico con otras
instituciones privadas o gubernamentales, nacionales o internacionales, dedicadas a la
investigacion, la biotecnologia, la alimentacién, la medicina y la farmacia, a cambio de

pagos por acceso, patentes y regalias.

Se trata, en suma, de uno de los mas promisorios negocios de la era contemporanea,
gue consiste en agregarle valor inteligente a nuestros recursos naturales al servicio de
la salud y la alimentacion humanas, garantizando un medio ambiente mas limpio. Y, a
su vez, en convertir por fin en realidad el suefio colectivo de la apropiacion cientifica y
socialmente responsable de nuestra biodiversidad, prioritariamente en beneficio, como
debe ser, de los pobladores y los trabajadores rurales, quienes en este pais padecen

los méas agudos indices de pobrezay desigualdad.
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CAPITULO V

LA ORGANIZACION SOCIAL DE LA PRODUCCION

AGRICULTURA POR CONTRATO

La agricultura por contrato debe ser una modalidad que resulte de pactos voluntarios o
acuerdos de competitividad, y que propicie la integracion vertical hacia adelante de los
productores primarios con procesos de agregacion de valor, principalmente
manufactura, almacenamiento, transporte y comercializacién. De no lograrse esta
minima articulacién a lo largo de los circuitos productivos, no podran esperarse buenos
resultados de los procesos de modernizacion y reconversion, ya que, como bien se
sabe, en la agricultura el aporte de las cosechas apenas alcanza, como maximo, el 10
por ciento o el 15 por ciento del valor de los bienes al llegar a su destino final. Y es en
el trecho restante de agregacion de valor — el 90 por ciento o el 85 por ciento, segun el
caso— donde yace la clave de la competitividad y, por ende, la Unica fuente cierta de
acumulaciéon de ahorro y capital, sin la cual jamas sera posible que los cultivadores

venzan su pobreza extrema (Cano C. G., 1999).

Dentro de este orden de ideas, hay que comenzar por reconocer que la solucion no es
simplemente sefalar unos cuantos rubros transitorios, de corto plazo o de subsistencia
(como los granos, algunos tubérculos y la ganaderia extensiva), que puedan crecer
facilmente bajo las mismas condiciones agroecolégicas, y luego repartir unos cuantos
créditos. Es indispensable — y prioritario — garantizar el funcionamiento eficiente e
integrado de cadenas de agregacién de valor (transformacion primaria y agroindustrial,
transporte, mercadeo, comercializacion), bajo la propiedad — asi sea parcial — de los
mismos cultivadores, que seria lo ideal, o, en su defecto, mediante relaciones de indole

contractual con la agroindustria. Asi lo explicé el joven profesional Carlos Santiago
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Cano (1999), quien entregd su vida al servicio de la causa de la conversion de la

agricultura ilicita en licita en la zona de cultivos de amapola en el Tolima:

«Uno de los elementos dentro del Proyecto de Frutas de Clima Frio, que se esta
desarrollando bajo el concepto de cadena agroalimentaria, es la articulacion a los
mercados. Este elemento se ha identificado como primordial en las politicas del Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo. Por lo tanto merece una estrategia concreta que
conste de varias herramientas, que tengan como objetivo brindar ciertas condiciones de
negociacion en el proceso de concertacion con los representantes de la empresa

privada con la que se esta buscando generar alianzas estratégicas.

«Desde hace ya tiempo, se han estado desarrollando acciones con miras a generar la
articulacion a los mercados de los proyectos agroproductivos que se han desarrollado
en el sur del Tolima, el Huila y el Cauca. Estas acciones han sido un resultado, muchas
veces, de esfuerzos aislados y concretos para uno u otro proyecto especifico, pero no

han respondido a una estrategia regional conjunta.

«Lo que se propone en este documento es ordenar todas las acciones, muchas veces
aisladas, que se han venido desarrollando, para que respondan a una necesidad
regional (gran region del Macizo Colombiano). Por lo tanto, es indispensable que esta
estrategia sea validada en las regiones y en las distintas instituciones que han venido

haciendo esfuerzos en el tema de la articulacion de los mercados en la region.

«A lo que se debe llegar es a unas instancias de negociacion y conciliacion que tengan
el objetivo de generar alianzas estratégicas donde los actores principales deben ser las
asociaciones de agricultores y la empresa privada (supermercados e industrias). Este
proceso de negociacion debera ser apoyado por el Estado a través de sus distintas
instituciones, ademas de organismos multilaterales y ONG’s. El Estado debera
garantizar la transparencia del proceso haciendo un esfuerzo para que los beneficios
comerciales que arroje el proceso sean distribuidos equitativamente y justamente entre

los participantes del negocio, y debera ser un agente catalizador.
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«Para llegar a estas instancias se debe hacer un trabajo previo. En primera medida se
debe recolectar una informacién general de la situacion para poder llegar con bases
concretas a negociar. También se deben estudiar ciertas herramientas para ser
presentadas como incentivos en el proceso de la consolidacion de estas alianzas. De lo
contrario, esas instancias se volverian un espacio en donde cada parte da su opinion

del problema sobre bases inciertas.».

Se trata, en esencia, de un método de construccion de consensos y confianza entre los
distintos eslabones de las cadenas productivas, que permita conectar el esfuerzo de los
agricultores con los consumidores finales, de suerte que las oportunidades de
rentabilidad sean equitativamente compartidas, lo mismo que los riesgos de las
inversiones, el trabajo y el financiamiento.

Mediante este camino, algunos de los propdsitos fundamentales que se persiguen son
formalizar relaciones de indole contractual entre consorcios de productores del campo,
de un lado, y la industria y el comercio, del otro; asegurar los mercados para los
productos primarios, intermedios y finales; generar economias de escala que lleven a
reducir costos de transaccion y las ineficiencias que, de ordinario, surgen de relaciones
conflictivas entre los actores de los circuitos econdmicos; lograr equilibrios duraderos
entre los poderes de negociacion de los mismos; y, en ultimas, disminuir los riesgos de
los agronegocios que se establezcan como resultado de proyectos de modernizacion y

reconversion, a fin de poder buscar financiamiento formal en la banca comercial.

En el fondo, la agricultura por contrato representa la expresion mas concreta de
virtuales ruedas de negocios orientadas al mercado, donde convergen no solo
procesos encadenados de manera vertical —vale decir produccién agricola,
transformacién agroindustrial, comercializacion, etc. —, sino, también, actividades
colaterales, pero indispensables, en la competitividad, tales como la tecnologia, la
gerencia, la publicidad y el mercadeo, la maquinaria y los insumos.
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Los beneficios son multiples para quienes intervienen en la confeccion de la agricultura
por contrato. En efecto, cada unidad productiva se convierte en parte indispensable y
apreciada dentro de un conjunto armonico; la informacién se comparte y fluye para
todos, dejando de ser del dominio de unos pocos para convertirse en un elemento
practicamente inservible en caso de no conocerse en comun; la gerencia corporativa de
unidades pequefias consolidadas en organizaciones mas complejas y de mayor
tamafio se torna en eje clave de su rentabilidad y el poder de negociacién frente al
mercado; y la cadena completa e integrada se traduce en lo que, genuinamente, debe
ser la competitividad. Naturalmente, esta ruta hacia la competitividad dista mucho de
ser elemental e inmediata. Para tomarla y conquistarla se requieren persistencia, un
objetivo comuin y bien concebido, una disposicibn para compartir tanto las
oportunidades como los esfuerzos y el compromiso superlativo para hallar consensos

y, de esa manera, sembrar confianza mutua.

Asi las cosas, uno de los primeros pasos debe ser la cabal comprension sobre lo que
significa el sentido del consorcio entre los distintos elementos de un complejo
productivo, que a la manera de un tren, consiste en una locomotora que conduce al
mercado, y en unos vagones fina y estrechamente articulados entre si, que son
arrastrados por aquella. Ahora bien, la senda, o, mejor, la carrilera, para seguir el
ejemplo mencionado, debera contar con instrumentos, normas de juego e instituciones
qgue la mantengan en buen estado y en la direccion correcta. hstrumentos, normas e
instituciones tendran que irse desarrollando de manera paralela, para que, en el
mediano plazo, la agricultura por contrato pase del &mbito de lo excepcional a ser un

requisito consustancial del desarrollo de una nueva agricultura.

Algunas de las tareas que se deben emprender y consolidar a la par de los sistemas de
agricultura por contrato son: la creacidon de modelos de organizacion social de los
productores y de gestion unificada de sus empresas; la generacion de sistemas de
financiamiento rural compuesto no sélo por la banca de primer piso sino, también, por
fondos de redescuento, garantias y capital de riesgo; incentivos a la capitalizacion rural

que privilegien la inversion mas que el endeudamiento; mecanismos como las bolsas
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agropecuarias donde no solamente se transen los productos sino que también se
registren los contratos, y que tales contratos sean bases idoneas y mnfiables de
garantias para los créditos en dinero y en especie; y centros de servicios de
mecanizacion y maquila, que permitan usar, en forma mas racional y menos onerosa,

la capacidad instalada en equipos.

CLUSTERS Y ACUERDOS DE COMPETITIVIDAD

Hay ya suficiente conciencia acerca de que los procesos de reconversion no deben
entenderse como la sustitucibon de unas cuantas plantas de ciertos renglones
tradicionales por otras tantas de cacao, palma o caucho, sino como el cambio de un
sistema econdmico por uno diferente que, por encima de cualquier otra consideracion,
en ultimas le brinde a sus beneficiarios flujos mucho mejores y sobre todo mas estables
de caja. Y ello, contrario a lo que se suele pensar, si es posible, pero construyendo y
estableciendo instituciones y reglas de juego que les abran la puerta a aquellos para
participar en los réditos directos e indirectos provenientes de la agregacion de valor a
su produccion primaria, lo cual no sucede en el caso de la exclusiva produccion de

fibras naturales, forrajes o alimentos en su estado primario.

Asi las cosas, por constituir pieza fundamental de la rentabilidad y la competitividad de
los agronegocios alternativos con respecto a cultivos tradicionales bajo condiciones de
equidad, resulta indispensable comprender cabalmente, y aplicar en toda su plenitud, el
concepto de cluster. De igual manera, es, asimismo, necesario conocer su estrecha
dependencia de las caracteristicas propias de cada punto de la amplia y diversa
geografia nacional en términos de factores tales como el conocimiento, las relaciones
personales e institucionales, y la motivacion, los cuales se comportan en la realidad
como los ejes de la competencia frente a sus mas distantes rivales,
independientemente de las ventajas comparativas, naturales o agroecoldgicas para

producir tal o cual cosecha.
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Todo ello para tener muy en claro que las iniciativas locales, la movilizacién de sus
gentes, la construccién de consensos en las provincias, la organizacion social de sus
productores, y su articulacion con otros segmentos de la economia lugarefia — es decir,
lo que ordinariamente se denomina mesoeconomia —, suelen ser elementos tan
determinantes y no menos importantes que las variables macroeconémicas. Dicha
realidad debe ser un imperativo categorico para impulsar la real descentralizacion
econdmica y politica del Estado, en beneficio de los pobladores de las areas objeto de
los planes de modernizacién y reconversion agropecuaria. Y sirve también para que
sus actores vean con razonable optimismo que su concurso directo en el desarrollo de
sus respectivos lugares jamas podra suplirse con acciones externas que provengan de

instancias supuestamente superiores.

El vocablo inglés clusters — que, aunque en el idioma esparfiol no hay una traduccién
satisfactoria, podria entenderse como conglomerado? —, se refiere en el ambito de los
negocios a masas criticas localizadas en sitios especificos en un campo determinado
de la actividad economica. Se trata de concentraciones geograficas de individuos,
familias, empresas o instituciones interconectadas entre si alrededor de un propdsito
empresarial o de trabajo comun. Incluyen, por ejemplo, proveedores especializados de
insumos para los procesos de produccion, tales como componentes, maquinaria e
infraestructura; prestacion de servicios especializados en los renglones predominantes
en la zona; disponibilidad de mano de obra experta, y una solida cultura organizacional
resultante del desenvolvimiento de los mismos individuos, familias, empresas e
instituciones (Porter, 1998).

De otra parte, la concentracién espacial de determinados renglones permite que sus
productores puedan mitigar muchas desventajas en cuanto a las relaciones insumo —
producto accediendo a las oportunidades de abastecimiento de materias primas,
servicios, elementos intermedios y tecnologias de punta que hoy brinda la
globalizacion. A manera de ilustracién, entre los clusters mas célebres de Estados
Unidos se suelen mencionar Silicon Valley, en el campo de la computacion y la

12 Ordinariamente también se entiende como racimo, agrupacion o agrupamiento.
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informética; Hollywood, en cine; California, en vinos; New Jersey y Pennsylvania, en
farmacéutica; Massachussets, en instrumental médico; y Wall Street, en finanzas. Igual

consideracion cabe en la agricultura.

Lo que ocurra al interior de cada una de las empresas es importante, pero el clima que
se viva en el entorno inmediato de las mismas resulta vital y clave para su éxito. Por
tanto, los factores locales no se pueden subestimar, ya que es evidente que la
competitividad y la innovacibn muy pocas veces se encuentran geograficamente
dispersas y, casi siempre, se generan y se hallan concentradas y bajo formas

nucleares.

El cluster del vino en California ofrece una muy buena ilustracion sobre el concepto y
su dinamica. Esta conformado por cerca de 700 empresas; varios miles de productores
independientes de uva; multiples industrias de apoyo; almacenes generales de
depdsito especializados en su manejo; suministradores de maquinaria de labranza y
recoleccion y sofisticados equipos de irrigacion; productores y distribuidores de barriles,
botellas, corchos y etiquetas; empresas de publicidad; un mundialmente conocido
programa de viticultura y enologia en la Universidad de California en Davis; compafiias
formuladoras y comercializadoras de fertilizantes, pesticidas y herbicidas; agencias
gubernamentales especializadas en servicios publicos para la actividad; varios centros
de investigacion, capacitacion, transferencia de tecnologia y asistencia técnica;
asociaciones de productores; y hasta un muy bien organizado y demandado servicio de

turismo agricola e industrial en la zona.

Otro caso de renombre universal es el de la industria italiana de modas con base en
manufacturas de cuero. Su conformacion incluye desde compafiias fabricantes de
zapateria, tan bien reputadas como Ferragamo y Gucci, hasta una multiplicidad de
pequefias y medianas firmas que abastecen una demanda global de alta clase en
cinturones, ropa de cuero, carteras para mujer, guantes, zapateria deportiva, botas de
alpinismo y para uso pesado, y botas de esqui. Dicho complejo industrial esta

soportado e interconectado con una vasta industria productora de maquinaria para
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zapateria, procesamiento de cuero, servicios de corte y disefio, moldes, equipos de
tintoreria, maquinas herramientas y tratamiento de maderas para elementos

complementarios, como taconeria.

La cuchilleria en Solingen (Alemania), los instrumentos musicales en Seki (Japon) y los
farmacos en Basilea (Suiza) completan el cuadro de los ejemplos mas conocidos y
mencionados en el ambito internacional. En el agro colombiano se han destacado el
azucar en Valle del Cauca, el banano en el Uraba antioquefio y Santa Marta; las flores
en la sabana de Bogota y el oriente antioquefio; la palma de aceite en los
departamentos de Meta, Santander, Cesar, Magdalena, Guajira y Narifio; y el arroz en
la meseta alta de lbagué. Y también, en el resto del continente, el brécoli en
Guatemala, el tomate en Culiacan (México), la industria del salmén en Chile, la naranja

en Brasil, la pifia en Costa Rica y la industria camaronera en Ecuador.

Los clusters estimulan, al mismo tiempo, la competencia y la cooperacion. La primera
esta destinada a ganar clientela nueva y a retener la tradicional. Y la segunda,
generalmente de indole vertical, comprende industrias relacionadas e instituciones
locales. De esa manera, representan una modalidad de organizacion espacial de la
producciéon a través de la cual se articulan cadenas de agregacion de valor, que

generan espiritu de superacion, colaboracion y confianza entre los productores.

Inclusive, como muestra Porter (1998), ello sucede asi aun bajo circunstancias en las
cuales, por cualquier razén, no sea posible formalizar nuevas sociedades, redes o
alianzas para su integracion vertical. Pues clusters de empresas medianas, pequefas
unidades de produccion o instituciones independientes informalmente ligadas entre si,
también pueden representar, en su conjunto, una forma organizacional sélida que
garantice eficiencia, eficacia, flexibilidad, innovacién, generacion de nuevos negocios vy,
en ultimas, competitividad. Asi ocurre entre los comerciantes de prendas de vestir de la
zona de Gamarra en Lima, y entre los centros de optometria de la calle 19 en Bogota,
por ejemplo.

109



Asi las cosas, la competitividad es el resultado méas relevante de un ordenamiento
espacial de esa naturaleza, y le permite a cada actor individual beneficiarse como si,
por si solo, tuviera grandes economias de escala, o como si fuera socio formal de un
conglomerado de mucho mayor tamafio que el de su negocio. De suerte que puede
operar mas productivamente, acceder con mas facilidad y a menor costo a la
tecnologia y a la informacion que su actividad requiere, disponer de una oferta de mano
de obra experimentada sin tener que asumir altos costos de seleccion y capacitacion,
manejar niveles mas bajos de inventarios, y beneficiarse de la reputacion de su
respectiva localidad como centro productor eficiente y confiable de los bienes y
servicios que sus mas exitosos empresarios ofrecen al mercado. De otra parte, la
emulacién entre colegas siempre es estimulante, y constituye un ingrediente sin igual
para la innovacion. Y es, precisamente, la innovacion el segundo resultado mas
relevante de los clusters.

Otros efectos no menos importantes suelen reflejarse en la reduccion del riesgo que,
tanto para nuevos inversionistas como para los intermediarios financieros, representan
las actividades productivas atadas a ordenamientos espaciales como los aqui
descritos. El asunto se torna especialmente importante en el caso de la agricultura
tradicional, a la que, como se sabe, la banca privada suele tender a darle la espalda
cuando opera de manera dispersa y aislada.

Ahora bien, los clusters no siempre tienen su origen en una vocacion exclusivamente
exportadora, como suele pensarse cuando se habla de actividades econdmicas
promisorias. En efecto, en no pocas instancias una gran demanda local puede ser el
requisito previo y la clave para su desarrollo. Es el célebre caso de las industrias de
irrigacion en Israel, de la tecnologia ambiental en Finlandia, de los citricos en Florida, y

de los equipos de golf en el sur de California.
Su localizaciéon tampoco tiene que limitarse necesariamente a sitios donde predominen

bajos costos de mano de obra, impuestos o servicios publicos, pues la productividad

derivada de la concentracion geografica de actividades ligadas entre si, mucho mas
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que esas aparentes ventajas, representa una variable que, realmente, cuenta mucho
mas para definir su competitividad. Un buen ejemplo sobre el particular lo constituyen
las flores en Holanda y los productos lacteos en Dinamarca, y la amplisima gama de

bienes y servicios relacionados con los mismos.

De ahi la importancia de articular los distintos eslabones de las cadenas productivas,
ejercicio que supone un nuevo perfil de politicas sectoriales y organizacion social de la
produccion rural, que deben ser lideradas por consorcios representativos de los
clusters, esto es, de los mismos productores que habran de conformarlos junto con
inversionistas externos o de portafolio, ademas de las autoridades locales, en vez de
los tradicionales grupos de interés— entre éstos no pocas empresas de consultoria bajo
el disfraz de organizaciones no gubernamentales —, dedicados exclusivamente a
presionar a los gobiernos de turno para favorecer en el corto plazo sus actividades

independientes y aisladas.

Es decir, acciones colectivas y concertadas —surgidas de las comunidades beneficiarias
de las politicas de modernizacion y reconversion mediante acuerdos de competitividad
—, tales como el fortalecimiento de la educacion universitaria relacionada con las
actividades de los clusters, la creacidbn de programas de capacitacion técnica y
empresarial, la gestion de investigacion aplicada y transferencia tecnoldgica integral, la
generacion de informacion util para su desenvolvimiento sostenible, las soluciones a los
problemas que impiden su evolucién competitiva, la formacién de consorcios o alianzas
estratégicas tanto para las compras de sus materias primas como para el mercadeo de
sus bienes y servicios finales, son componentes esenciales de este tipo de proyectos
si en verdad se espera que lleguen a ser exitosos en términos de los resultados

esperados.

En suma, estas acciones tienen que enfocarse con mayor rigor y formalidad hacia la
microeconomia y la mesoeconomia de cada regién seleccionada. Es decir, hacia la
confeccion y puesta en marcha de acuerdos de competitividad entre los distintos

eslabones de las cadenas productivas, que constituyen la posibilidad mas concreta de
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concertar politicas sectoriales activas con los gobiernos, partiendo de la iniciativa de

Sus protagonistas y actores, sin innecesarios e inconvenientes intermediarios.

COTO SUR, UN CASE STUDY ®

Una pregunta clave en el debate contemporaneo sobre la modernizaciéon y los procesos
de reconversién de una agricultura basada en renglones tradicionales distorsionados
en el mercado internacional a un sistema productivo bajo condiciones de
competitividad, es: ¢ puede la base social del crecimiento ampliarse, de suerte que la
gente pobre se beneficie y se convierta en participante activa de la acumulacién de

capital?

Pues bien, frente a semejante prueba — la de la viabilidad socioeconémica —, en un
ambiente agroecoldgico e idiosincrasico similar al tropical de Colombia, se establecio
uno de los mejores y mas exitosos modelos organizacionales conocidos que cumple
con la condicion descrita, cuyas caracteristicas principales pueden servir de inspiracion
a los proyectos de reconversion fundamentados en cultivos de tardio rendimiento.
Adicionalmente, por tratarse de una empresa célebre por sus ejecutorias técnicas y
dividendos sociales, cuyo principal eje es la produccion de aceite refinado de palma,
resulta particularmente Util examinar su origen, por ser precisamente este rubro, al igual

que otros de naturaleza también perenne, uno de los mas codiciados por las

13 El autor realiz6 dos detenidas visitas alas zonas de Golfito y Paso Canoa (Costa Rica), en la frontera con Panama,
afinales de 1998 y principios de 1999, donde se halla el proyecto agroindustrial de Coto Sur, en compafiiade Marco
Bolafios, técnico del Instituto de Desarrollo Agricola (IDA), German Caa, entonces Gerente General de
Coopeagropal, y Carlos Santiago Cano, entonces estudiante de Ultimo afio de Agronomia de la Escuela de la Region
Tropical Himeda (EARTH) en Costa Rica. Ademas, se entrevistd con numerosos agricultores, técnicos, parcelerosy
campesinos de la regién y sus familias. Y, posteriormente, invité al ministro de Agricultura de Colombia, a los
directores del Plan Colombia, €l Plante, la Red de Solidaridad y €l Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio, y a un grupo de lideres campesinos y empresarios de Maria la Baja, San Pablo y Tumaco, con el objeto de
ensefiarles el funcionamiento y los beneficios dd modelo, que luego fue replicado exitosamente en esas mismas
localidades. Este modelo de organizacion social de la produccion, basado en participacion campesina que se

describe a continuacion, aunque parte de la palma de aceite, es perfectamente aplicable a otros cultivos permanentes
como forestacién, caucho, frutales detardio rendimientoy cacao, entre otros.
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comunidades rurales mas pobres como una salida viable de sustitucion, incluidos

varios grupos cultivadores de coca en la regién andina.*

En efecto, en Costa Rica, en la parte sur de la frontera con Panamd, en medio de un
blogue uniforme de tierras bien definido de 30.000 hectareas, donde antes se asentaba
una plantacion bananera de la United Fruit Company — también conocida en dicha
nacion centroamericana como la Compariia Bananera —, se ha levantado un desarrollo
en palma de aceite, cuya estructura organizacional constituye un excelente ejemplo del
gue se pueden obtener las mas relevantes lecciones para proyectos de desarrollo rural,
dentro de un contexto geopolitico de estabilidad territorial, y aun de prevencion y

sustitucion de cultivos de uso ilicito.

A principios de la década de los afios setenta la United Fruit comenz6 a abandonar la
zona debido a problemas fitosanitarios y sociales.'® Tan pronto culminé su retiro, sus
ex-trabajadores invadieron los predios entre 1974 y 1975, en medio de la presién de la
violencia, dirigidos por el partido Vanguardia Popular, de orientacion comunista y apoyo
soviético, y acordaron una toma de tierras y un reparto de hecho, a espaldas del
Estado.

Posteriormente se hizo presente en la region el Instituto de Desarrollo Agricola (IDA),
una agencia del gobierno con caracter y presupuesto autbnomos, dependiente de la
Presidencia de la Republica, con el encargo fundamental de adelantar un programa de
reforma agraria. Sin embargo, segun lo reconocen hoy los mismos funcionarios del

IDA, la redistribucion de tierras que entonces se hizo apenas contribuyé a empobrecer

14 | a palma aceitera ha sido uno de los rubros de mayor aceptacion por parte de las comunidades campesinas
cultivadoras de coca, tanto en Colombia como en PerU. En €l primer pais, cabe destacar los proyectos del Programa
de Paz y Desarrollo del Magdalena Medio, Cordeagropaz en Tumaco y Maria la Baja en Bolivar, en cuyas etapas
iniciales tuvo la oportunidad de cooperar el autor. En cuanto a segundo, en abril del 2001, asimismo con la
participacion del autor, €l Ministerio de Agricultura de Pert trazé las bases de un Plan Nacional de Promocién de la
Palma Aceitera, en medio de una notable acogida por parte de los cocaleros de los departamentos de San Martiny
Ucayali.

15 Plagas supuestamente de dificil control con la tecnologia disponible y contaminacién sindical e izquierdista de

sus trabajadores. Sin embargo, todo parece indicar que el segundo factor pesd mucho mas que €l primero en la
decision de la compafiia transnacional.
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aun mas a la poblacion supuestamente beneficiaria del programa, pues los parceleros
se concentraron en cultivos de subsistencia de ciclo corto, en su mayoria los llamados
granos béasicos (maiz, arroz y frijol), y no contaron con capital de trabajo suficiente ni

con una adecuada infraestructura de vias y manejo del agua.*®

Asi estaban las cosas cuando en 1983 el BD le otorgd a Costa Rica, a través del IICA,
una asistencia no reembolsable a fin de identificar rubros promisorios que, ademas,
dados los riesgos politicos que se estaban viviendo por la expansion de las actividades
del marxismo — leninismo en América Central, contribuyeran a estabilizar la geopolitica
fronteriza en esa region especifica. Dos aflos mas tarde se produjo un documento
definiendo los términos de un préstamo del BID para financiar un primer programa
integrado agroindustrialmente, sefialando como renglones prioritarios la palma de
aceite, en una extension de 4.100 hectareas, y el cacao, en 1.200 hectareas.

En el caso de la palma, la Compafila Bananera, antes de su retiro, ya habia
incursionado con relativo éxito en el cultivo. Pero, para los agricultores, presa de la
desconfianza y el escepticismo, tal aventura se consideraba fuera de su alcance y
apenas viable si estuviera Unicamente en manos de grandes empresas transnacionales
o de empresarios adinerados. Primero, por tratarse de un rubro de tardio rendimiento;
segundo, por exigir muy grandes extensiones para configurar minimas economias de

escala, y, tercero, por carecer de esquemas crediticios asequibles a los campesinos.*’

No obstante, antes de comenzar en firme el proyecto, el IDA llevd a cabo dos acciones
fundamentales, que, a la postre, coadyuvaron significativamente al arranque del
proceso: la siembra de 30 hectareas con el Unico fin de crear un efecto demostrativo
para los pequefios agricultores de la regidn, y el reclutamiento de tres dirigentes

campesinos con notable ascendencia sobre sus vecinos para ingresar al proyecto

16 Situacion muy similar alavivida en los programastradicionales de reforma agrariade Colombia.
7 Es preciso resolver este cuello de botella como condicién indispensable para darle viabilidad a cualquier proyecto

campesino, pues, de lo contrario, no seria posible reducir la desigualdad a través del crecimiento (Carter et. a.,
1997)
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como sus primeros impulsores. Uno de ellos, don Felipe Oreamuno Fonseca, fue
presidente del Sindicato de Trabajadores Bananeros, que mantuvo en jaque a la United

Fruit Company durante las décadas de los afios sesenta y setenta.

El programa finalmente se aprobd por ley en 1987, hecho que coincidié con la cesacion
de la compra de cosechas por parte de la Comisién Nacional de Produccion, el ente
estatal hasta ese momento encargado de intervenir directamente en el mercadeo de
granos basicos, analogo al desaparecido IDEMA, que desempefiaba idéntico papel en
Colombia. Es de destacar, de otra parte, que, simultaneamente, se establecio también
un financiamiento por parte del BID al gobierno para construir 275 kildbmetros de
carreteras y 240 kilometros de drenajes primarios, que era la infraestructura minima

necesaria a fin de poder emprender la reconversion agricola de la zona.

Ahora bien, mirando retrospectivamente la historia de esta experiencia, resulta claro
gue buena parte de su éxito se debio al hecho de haber incorporado, desde el principio,
a la totalidad de los agricultores en el proyecto. Obviamente, no todos llegaron al final,
pues a lo largo del desenvolvimiento del mismo se dio un interesante y creativo proceso
de seleccion natural, que implico la salida de unos y la entrada de otros, periodos de
intenso escepticismo y desconfianza en el mismo y una pausada, pero incesante,
comprobacion de la real vocacion agricola de sus integrantes. Lo cual indica la
conveniencia de permitir, y aun de estimular, la movilidad en doble via de sus

participantes.

Para el montaje de tan vasta empresa se crearon, de un lado, la Unidad Ejecutora Coto
Sur, con autonomia financiera y administracion independiente, con el encargo de
desarrollar fisicamente el proyecto, teniendo a su servicio 18 ingenieros agronomos
previamente especializados en el cultivo, cada uno de los cuales asistiendo a 35
cultivadores. Y, del otro, un fideicomiso en el Banco Nacional, con recursos del BID,
con la responsabilidad de proveer el financiamiento a los agricultores. El fideicomiso
era dirigido por una comision interinstitucional compuesta por representantes de los

ministros de Agricultura y Hacienda y del IDA, Unicamente con dos funcionarios
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permanentes que tenian la mision de auxiliar a los agricultores en la preparacion de sus
solicitudes de crédito y de estudiarlas y aprobarlas (o improbarlas) de la manera mas

expedita.

Obviamente, para habilitar como sujetos de crédito a los cultivadores fue preciso
reestructurar previamente sus obligaciones, pues la mayoria se encontraba en
situaciéon de mora e insolvencia, tras su fallido desempefio en el subsector de los
granos basicos. Pero la medida se aplico, exclusivamente, a quienes decidieran
ingresar al proyecto, que iba a ser la Unica fuente confiable de pago de dicha

reestructuracion.

En 1988 se adjudico el primero de los créditos. Estos alcanzaban, en promedio por
hectarea, a US $1.600, a precios de ese afio, y cubrian el 100% del costo de tres
conceptos basicos, a saber: los insumos, los intereses y la mano de obra, que estaba
representada por los salarios pagados a los miembros de las familias por cada labor del
cultivo desempefiada por ellos. O sea que dentro del crédito estaba realmente
contemplado el costo de vida familiar, por considerarlo parte esencial de la inversion en
el cultivo. Y también se otorgaba un financiamiento adicional, en promedio de US $300
por hectarea, destinado a cubrir labores complementarias, como, por ejemplo,

adecuacion predial y mejora de drenajes.

Los topes fijados por el fideicomiso eran de US $35.000 de préstamo en efectivo por
persona natural (aproximadamente para 20 hectareas), y US $200.000 por persona
juridica (generalmente pequefias wmoperativas y sociedades de diversa indole entre

parceleros).

El plazo era de 12 afios, pero sélo hasta el cuarto se comenzaban a pagar intereses
(durante los tres primeros estos se capitalizaban), y a partir del séptimo empezaban las
amortizaciones a capital. O sea, un esquema crediticio perfectamente ajustado y
compatible con el flujo de fondos determinado por el ciclo vegetativo del cultivo, lo que

representa, ni mas ni menos, la clave esencial para hacer viable la incorporacion de
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pequefios productores a su desarrollo y, por ende, a programas exitosos en términos
de competitividad con equidad, con base en cultivos de tardio rendimiento y altamente

rentables.

Existian para el banco dos garantias que, en concepto de su gerente, eran mas que
suficientes y seguras. La primera consistia en la hipoteca del predio y la plantacion,
cuyo valor siempre era superior al del crédito y crecia sustancialmente con el tiempo.*®
Y la segunda, en la retencion que cada agricultor pactaba en el momento de entregar la
fruta a la planta de procesamiento, que era igual a las cuotas que, por capital e

intereses, debia cancelar a la institucion prestamista.

Este esquema dificilmente podria darse en cultivos que no tengan una organizacion
social de los productores alrededor de nuckeos de tamafio suficiente para permitirles a
sus miembros integrarse verticalmente hacia delante y, por tanto, contar con un control
razonable sobre su transformacién y comercializaciéon. A no ser que fueran grandes
empresas agroindustriales y comercializadoras las que les brindaran su respaldo o aval
bajo modalidades contractuales — las llamadas alianzas estratégicas —, en cuyo caso,
sin embargo, podria verse afectado negativamente el poder de negociacion de los
productores mas pequefios y pobres. La tasa de interés, pagadera por trimestre
vencido, en términos reales, es decir, después de descontar la inflacion del 14 por

ciento, era del 6 por ciento anual.

Hasta 1999 se habian desembolsado los primeros US $5 millones para 5.200
hectareas sembradas en 533 operaciones crediticias para palma de aceite,
cumpliéndose la meta de avanzar a un ritmo de 800 hectareas por afio. Luego se inicio
la segunda etapa, que amplié la plantacion a 8.000 hectareas, una escala mayor que le
permitird entrar en la tercera fase de integracion vertical, consistente en la oleoquimica
y en la produccién de biodiesel Asi las cosas, los mismos agricultores conformaron

una virtual coalicién para el cambio, creando victorias de corto plazo que a la postre

18 5 el predio ya estuviere hipotecado al IDA, este aceptaba convertir |a suya a hipoteca de segundo grado, para que
el banco se convirtieraen beneficiario delade primer grado.
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derrotaron a los escépticos y generaron una inercia positiva de crecimiento en la

direcciéon buscada.

Tras un cuidadoso analisis sobre los costos de produccion, los rendimientos por
hectarea, los precios, las opciones de ahorro e inversion de cada unidad y el tamafio y
las necesidades basicas de cada familia (5,4 miembros en promedio), se concluy6 que
la extension Optima por parcela debia ser de doce hectéreas, de las cuales, por lo
menos, diez deberian estar dedicadas a la palma y el resto a otros usos meramente
complementarios de la economia familiar, esos si de subsistencia, pero jamas como la
fuente principal de sus ingresos. Los resultados fueron sorprendentes en términos de la
elevacion del nivel de vida y el bienestar de la comunidad, de su capacidad de ahorro e

inversion y de su incorporacién a la economia nacional.

Una vez las primeras plantaciones cumplieron su tercer afio de edad, se procedid a
abrir una licitacién para construir la planta extractora y, un poco mas tarde, para la
planta de refinacién del aceite, ambas con un costo total del orden de US $20 millones.
Para su desarrollo y control se cred la empresa Coopeagropal, con la participacion y
aporte de todos los agricultores, que recibio otro crédito del BID por igual cuantia,
avalado por el IDA. Asi los agricultores, manteniendo la propiedad individual de sus
predios, emprendieron un proceso asociativo de integracion vertical hacia adelante

hasta la comercializacion del producto final.*®

Después de realizar encuentros y entrevistas espontaneas y aleatorias, la mayoria en
sus propios hogares, con un buen numero de familias parceleras, el balance no podria
ser mas positivo. Todos recordaban la debacle econémica que padecieron cuando la
Compaiia Bananera abandoné la regiéon. Luego, la toma que realizaron de las fincas.
Posteriormente, su transito hacia el oficio de agricultores independientes, sin titulos de
propiedad ni garantias, en renglones tradicionales como arroz, maiz y frijol. Y,

finalmente, tras el fracaso de su paso por estos rubros, su encuentro — que nunca

19 Cabe destacar que, a contrario del éxito alcanzado con esta iniciativa, los intentos de cooperativas
autogestionariaso de propiedad colectiva sobre lastierras en general fracasaron.
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habian imaginado posible — con la agricultura de plantacién, o sea renglones de tardio
rendimiento, a través de la palma de aceite, gracias a la organizacién social de los
productores, con la cual les llegé también la transformacién de sus vidas y de su
entorno. De campesinos en permanente trance de pauperizacion pasaron a ser
pequefios empresarios, propietarios de sus predios y socios integrados en una de las
plantas de extraccion y refinacion mas modernas. Y, ademas, sujetos confiables de
crédito formal, de ahorro y de acumulacién de capital en capacidad de ampliar la orbita

de sus inversiones.

Como afirmé el gerente financiero de Coopeagropal, German Sojo, “si usted hace un
recorrido por esta zona, ve los efectos del cambio de patrén econdmico reflejados en
las viviendas, en infraestructura vial, agua, teléfonos, porque simple y sencillamente se
establecié un polo que atrajo el desarrollo. Ese polo es el proyecto Coto Sur. En el
movimiento de cuentas corrientes y de certificados de depdsito de los bancos de la
zona sur es donde se mide la capacidad de ahorro que esta generando el proyecto en
los habitantes. La gente esta recibiendo ingresos y tiene disponible para mejorar su
casa, aumentar las areas de produccion o ahorrar dinero. El proyecto Coto Sur se
originG sobre la necesidad de cambiar el esquema de produccioén basado en cultivos de
subsistencia — arroz, frijol, maiz — el cual no ofrecia mucha posibilidad de desarrollo, no
generaba capacidad de ahorro ni de crecimiento a los campesinos. Se cambia ese
esquema por un patrén productivo permanente, que tiene rentabilidad, integracion y

genera crecimiento econémico”.
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CAPITULO VI

LA REINVENCION DEL DESARROLLO ALTERNATIVO

UNA HISTORIA DE YERROS Y FRACASOS

Los primeros intentos serios y formales de emprender programas de desarrollo
alternativo en la region andina comenzaron en Bolivia hace 32 afios, continuaron en
Perl y, mas recientemente, se aplicaron en Colombia. Tras el repaso de sus
respectivas experiencias, resulta evidente que existen notorios errores en su
concepcion y en su aplicacién que podrian contribuir a explicar sus fallas y, por ende, a

enmendarlas.

En 1974 el secretario de Estado de Estados Unidos autorizd al entonces presidente
boliviano Hugo Banzer un aporte de US $5 millones para financiar estudios que
condujeran a identificar y promover oportunidades de inversion sustitutivas de los

extensos cultivos ilegales de hoja de coca en las zonas de los Yungas y el Chapare.

Doce afios mas tarde un grupo de analistas, tras evaluar los primeros proyectos en
marcha, llegé a la conclusion de que tales estudios habian sido mal concebidos,
advirtiendo que, en su lugar, para prevenir la ulterior expansion de las siembras en el
Chapare se debio haber impulsado la creacibn masiva de empleos en los sitios de
donde provenian los inmigrantes, es decir, en la sierra, con el objeto de atacar las
causas — en vez de los efectos — de este fendbmeno, que tiene importantes ingredientes

demogréficos.

Ese mismo afio, en noviembre de 1986, la administracion del presidente Paz
Estenssoro desisti6 de dichos intentos sustitutivos, y, a cambio, adopté una simple
politica de eliminacion de los cultivos, consistente en el ofrecimiento de una

compensacion de US $2.000 por hectarea eliminada y un plazo de 12 meses a cada
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campesino para realizar la labor, con la advertencia de que al cabo de ese periodo el
Estado aplicaria todo el peso de su fuerza en contra de los que no hubiesen destruido

los cultivos.

Los afectados se quejaban de que su participacion en la formulacién de ésta y las
demas politicas de combate a los cultivos era nula. Sostenian que todas solian venir
‘desde arriba hacia abajo’, sin tener en cuenta la opinion de las bases. Y que, por tal
razén, estaban condenadas al fracaso. En efecto, poco después se comprobd que esta
forma de adjudicar las compensaciones produjo una masiva renovacioén de cocales
viejos financiada con esos recursos, y que tuvo un impacto similar al de un precio de

sustentacion para la hoja de coca.

Posteriormente se expidi6 la ley 1008 de 1988, la cual ordenaba la erradicacion gradual
a cambio de un plan de desarrollo rural integrado, tipico de zonas de colonizacién, para
construir infraestructura de agua potable y vias, generar energia, otorgar crédito,
ofrecer asistencia técnica, y adelantar investigacién agricola. Sin embargo, a pesar de
las recomendaciones impartidas por los gobiernos a los organismos ejecutores, casi
siempre de origen foraneo y sin conocimientos suficientes sobre la racionalidad andina,
la participaciéon de los campesinos en su formulacion de los diferentes proyectos
tampoco se materializd, y sus resultados fueron no solamente insignificantes sino

también notoriamente contraproducentes.

En efecto, en no pocos casos el mero mejoramiento de la infraestructura en las zonas
de cultivo sin que se crearan fuentes productivas de empleo bien remunerado y
permanente para sus pobladores, llevd a establecer condiciones aun mas propicias
para una produccién cocalera con mayores niveles de eficiencia y competitividad, de la
cual se beneficiaron fundamentalmente sus compradores, dejando a los productores
primarios expuestos a las vias represivas de unas autoridades cada vez mas frustradas

y acosadas por la presién internacional.

Adicionalmente, en materia de crédito agricola los cultivadores siempre se resistieron a
pagar intereses durante los periodos pre-operativos o pre-productivos de los proyectos

sustitutivos de la coca, argumentando muy razonablemente que lo que habia que
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reemplazar era el flujo de caja de esa actividad por otro similar, en vez de tener que
aventurarse a sacrificar sus entradas por unas inciertas y muy dudosas promesas para

el futuro.

Asi las cosas, la mayoria de los programas de desarrollo alternativo no obtuvo los
resultados esperados. En 1997, por ejemplo, tras una evaluacion adelantada por
Gregorio Lanza en catorce plantas de procesamiento de yuca, palmito, té y leche, se
encontrd que solo dos estaban en operacion. Durante ese ejercicio se hizo notable el
caso de una planta pasteurizadora de leche donada por el gobierno sueco, por
intermedio de una iglesia protestante, que se instalé en una zona bananera sin pastos.
Este episodio trae a la memoria el triste caso de una pasteurizadora donada por el
gobierno italiano a Colombia, tras la erupcion del volcan nevado del Ruiz, en Lérida, un
municipio donde no habia vacas, la cual, merced a un acuerdo entre el Gobierno del

presidente Uribe y la empresa La Alqueria, se logro reactivar y salvar.

Ahora bien, a pesar de las circunstancias anteriormente anotadas, el hecho de que en
Bolivia el area sembrada en hoja de coca en lugar de haber crecido se haya reducido,
s6lo se puede explicar por los golpes sufridos por los carteles de Medellin y Cali y, en
particular, por la decision de los sucesores de sus cabecillas de impulsar el traslado de
la produccién primaria a Colombia, en respuesta a los tropiezos sufridos por las labores
de interdiccion del gobierno de Peru en contra de los vuelos de sus aviones por su

propio territorio.

De otra parte, durante todo este tiempo la mas grave consecuencia de la falta de
participacion de los beneficiarios desde el inicio del trazado de los programas, de la
ausencia de consenso entre los productores acerca de los mismos, y del
desconocimiento de su especifica racionalidad por parte de las entidades ejecutoras,
fue la pérdida de la confianza del campesinado en el Estado, en los organismos de
cooperacion internacional, y en las politicas de desarrollo alternativo. Al punto de que,
para sus voceros, el vocablo ‘alternativo’ se torno en sinébnimo de engafio e imposicion;
los organismos cooperantes y sus consultores, en los grandes ganadores; el Estado,

en una categoria ajena, remota y represiva; y la hoja de coca, en el Unico cultivo que
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les dio poder ante éste y la comunidad internacional, pues, segun ellos, de no haberla

sembrado no habrian podido llamar su atencion.

A partir de 1998 otra fue la suerte de los cocaleros con el regreso al poder del general
Banzer, quien, bajo el lema ‘por la dignidad’, puso en marcha una politica de
erradicacion forzosa que arrojd resultados eficaces en corto término, si se mira desde
el exclusivo angulo de ese objetivo. De suerte que a Bolivia supuestamente apenas le
guedaba una reducida extension de hoja de coca ilicita por erradicar. Es decir, sin
contar con las 12.000 hectareas que por razones historicas y culturales se le permitia
conservar a la poblacion de la region de los Yungas — concentrada en los municipios de
Coroico, la Asunta y Caranavi—, para su propio consumo.

Fue un triunfo apenas aparente desde el punto de vista de la estrategia adelantada por
el ‘plan dignidad’ del presidente Banzer de eliminacion de la oferta excedente destinada
a elaborar pasta basica de cocaina para su ulterior refinacion. En efecto, el balance
social y politico fue desastroso, pues tras su educcion dicha fuente de empleo e
ingresos nunca fue suplida de manera suficiente y eficiente por opcion alguna diferente

al ocio.

De ahi el levantamiento organizado por la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia, la célebre CSUTCB, cuyo presidente, Felipe
Quispe Huanca, suscribio, en octubre del afio 2000, un ‘acta de rendicién’ de cincuenta
puntos, entre los cuales figuraban clausulas tan ambiguas como ‘precios justos’ para la
produccion agricola licita, y tan debilitantes para € Estado como el retiro de la fuerza
publica del Chapare, a cambio del cese del bloqueo que, con su protesta, habian
provocado sus afiliados. En tanto que, bajo el lema ‘coca o muerte’, una mayoria de
rebeldes disidentes, conducida por el entonces diputado y hoy presidente de la
republica boliviana, el indigena Evo Morales, reclamaba como solucion definitiva la
autonomia territorial de las comunidades cocaleras. Como era de esperarse, los
gobiernos que siguieron no pudieron cumplir los pliegos de promesas, los
levantamientos volvieron a tomar fuerza y a perturbar la calma, y su maximo opositor

se convirtio en el nuevo primer mandatario de ese pais.
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En cuanto a Peru se refiere, las conclusiones que se pueden sacar sobre las
experiencias de la cooperacion internacional son, en lo fundamental, las mismas. Al fin
y al cabo, a pesar de que los programas pioneros se iniciaron en Bolivia con una
década de anterioridad a los del Perud, las condiciones geogréficas, culturales y
agroecoldgicas de las zonas de cultivo de ambas naciones no se apartan
sustancialmente unas de otras. Igual aseveracion puede hacerse de sus fuentes y
modalidades de operacion, caracterizadas, sobre todo en el caso de las mas
importantes — que han sido las norteamericanas —, por la formulacion y ejecucion de los
programas a través de un grupo de organizaciones no gubernamentales también de
origen estadounidense, la cuales ordinariamente competian y se rotaban entre si, y, a
su vez, solian subcontratar a entidades y consultores locales para realizar los trabajos

de campo.

Adicionalmente, cabe sefialar el marcado acento ‘productivista’ o primario de los
proyectos. Es decir, sin articulaciéon suficiente con los procesos de poscosecha, ni
acceso efectivo a fuentes formales de crédito, ni conexion directa con los mercados. En
otras palabras, sin planes de negocios integrales, ni ejercicios confiables de banca de
inversidbn que garantizaran su ulterior réplicay expansiéon, cuyo logro no fue posible,
entre otras razones, por las deficiencias institucionales en materia de financiamiento
interno y por el excesivo riesgo de los proyectos en términos bancarios, debido a su

fragilidad operativa y a su muy reducida capitalizacion.

Por consiguiente, concurrian en la misma canasta de problemas las causas ya
mencionadas de la endémica ineficacia de los programas: proyectos enfocados ‘desde
arriba hacia abajo’ que no consultaban, ni estimulaban, ni contaban con la participacion
de las comunidades antes de ser formulados. De ahi el divorcio entre su indole y la
racionalidad econdmica y cultural de sus supuestos beneficiarios. Y, como
consecuencia, la pérdida de confianza de las comunidades en el proceso y en las

instituciones que intervenian.

A ello se agregaba el hecho de que la agencia gubernamental por aquel entonces

encargada de dichos programas — la Comision para el Control del Abuso de Drogas,
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Contradrogas —, probablemente por haber sido concebida dentro del marco de una
estrategia de combate al consumo nacional de narcéticos, en vez de haberse adscrito
al Ministerio de Agricultura o a la Presidencia de la Republica, dependia del Ministerio
de Salud. Dicha circunstancia la mantuvo aislada funcionalmente del resto de las
politicas de desarrollo rural, en especial de las de corte sectorial, ademas de haberle
dado un sello méas policial que racional frente a los productores, caracteristica que
contradecia en esencia el espiritu de la doctrina oficial que imperé desde el inicio de la

década de los afios 90.

En esta materia, el discurso oficial del Perd, bajo la decisiva influencia del economista
Hernando de Soto, sostenia que, sin oponerse al marchitamiento de la clandestina
actividad, era evidente que una represién que dejara a los agricultores sin otras
opciones econdmicas derivaria en la agudizacion de su pobreza critica y en una guerra
civil insospechada, y que, por ende, urgia la presencia efectiva del Estado para
“arrebatarles a los narcotraficantes y a los que actian con ellos, en alianza abierta o

encubierta, la lealtad de millones de campesinos” (Doctrina Fujimori, 1990).

El entonces Presidente George Bush — padre del actual mandatario — le habia pedido
al gobierno peruano montar un plan consistente en equipar y entrenar a 4.200 de sus
soldados para destruir las plantaciones de hoja de coca mediante acciones contra sus
productores. Pero éste se rehus6 a hacerlo tras una década de intentos fallidos por la
via de la represion, marcando una diferencia tajante entre los agricultores y los
traficantes o, en otras palabras, entre el campesinado y las redes de compra. Con esa
base, lejos de continuar persiguiéndolos, Pert adoptd una conducta inspirada en el
reconocimiento de su racionalidad, comenzando por despenalizar la actividad de los
cultivadores y, por tanto, optando mas bien por la persecucidén contra las redes de
compra y sus aviones, en su mayoria controladas por narcotraficantes colombianos.
Gracias a esas medidas disminuyo6 la demanda y cayeron los precios de la hoja de
coca, lo cual constituyo el factor realmente clave para que se redujeran las siembras en
un porcentaje cercano al 30%, al pasar de 115.000 hectareas en 1995 a 34.000
hectareas en el 2000 (Cotler, 1999).
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Tales argumentos eran apoyados por algunos militares, quienes creian, como lo ha
explicado el general Alberto Arciniega (2001) — el entonces jefe del establecimiento
castrense en el Alto Huallaga —, que la represion pura no habria sido sino un vehiculo
para fortalecer ain mas al movimiento Sendero Luminoso, cuya financiacion provenia
principalmente de las contribuciones que los cultivadores de hoja de coca le tenian que
pagar por su proteccidén. Arciniega sostenia que se deberia aprender de la maxima de
Ho Chi Minh y sus discipulos, segun la cual mientras las guerrillas puedan mezclarse
con el pueblo campesino como el pez se sumerge en el agua, jamas sera derrotado.
Fue asi como el levantamiento terrorista se debilitd, y luego, con el concurso de las

célebres ‘rondas campesinas’, terming virtualmente aniquilado.

Lamentablemente el régimen de Fujimori acabdé comprometido en un sinfin de actos de
corrupcidn, consentidos por éste y orquestados por Vladimiro Montesinos - quien fungia
como su asesor en inteligencia, defensa y seguridad nacional -, consistente en la
transaccion de favores, ‘licencias de funcionamiento’ en las areas de cultivo de la hoja
de coca, y contrabando de armas en alianza con los narcotraficantes, incluyendo las
guerrillas colombianas, que habian comenzado a dominar el negocio de las drogas a la

par de los paramilitares.

EL CASO DE COLOMBIA

En Colombia, aunque al inicio se le conocié como Programa Especial de Cooperacion
(PEC), financiado por un grupo de paises desarrollados, el desarrollo alternativo
comenzd a adquirir un perfil mas o menos formal después del asesinato de Luis Carlos
Galan en 1989. Sin embargo, en los términos de Thoumi (2000), “la evaluacion de este
programa muestra un alto grado de improvisacion, falta de continuidad y seguimiento, e
intentos de la burocracia colombiana de capturar esos fondos externos bilaterales y
multilaterales a fin de mantener sus propias operaciones. La mayoria de los proyectos
tuvo muy poca relacion con la lucha contra las drogas y no fue implementada”. De otra
parte, agrega Thoumi (2000), “la vida de las burocracias domésticas e internacionales

dedicadas a la cooperacion técnica depende de la continuidad de los flujos de la
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asistencia internacional. Esta fuerza arrolladora supera a la importancia de la calidad

de los proyectos”.

Para llegar a esa conclusion, un grupo evaluador, encabezado por Thoumi (2000),
examind 112 proyectos para los cuales el gobierno colombiano habia pedido
financiamiento externo. El tipo de proyectos y el porcentaje de los fondos solicitados
fueron los siguientes: promocion de exportaciones, 8 por ciento; desarrollo industrial, 37
por ciento; sustitucion de cultivos, 15 por ciento; Plan Nacional de Rehabilitacion
(PNR), 28 por ciento; desarrollo rural, 3 por ciento; sistema judicial, 6 por ciento;
programa de libertad de prensa, 2 por ciento; programas de la juventud, 1 por ciento; y
mejoramiento de la imagen del pais en el exterior, 0,1 por ciento.

Después de agrias confrontaciones entre los paises sobre las formas mas indicadas
para ayudar a Colombia, los aportes finalmente provinieron de las siguiente fuentes:
Estados Unidos, US $200 millones; Unién Europea, US $75.6 millones; Luxemburgo,
US $20 millones; Alemania, US $15 millones, y PNUFID, US $36 millones. Francia y
Gran Bretafia se abstuvieron de contribuir por considerar que los programas de
desarrollo alternativo terminarian politizandose, por sus dudas sobre la efectvidad de

los mismos y por la excesiva influencia de Estados Unidos en su orientacion.

A la altura de 1995, solamente el 29 por ciento de los proyectos estaba concluido o en
proceso de ejecucion; el 15 por ciento seguia estudiandose; y el 56 por ciento habia
sido abandonado. Entre los primeros cabe destacar la promocion de la produccién de
seda natural, la modernizaciéon del Instituto Colombiano de Comercio Exterior,
programas de desarrollo e innovacién tecnoldgica, la asistencia técnica para mejorar la
calidad en la produccién de manzanas, y hasta programas para el control de la fiebre

aftosa.

Luego entré en funcionamiento el Plante, adscrito a la Presidencia de la Republica.
Desde entonces se emprendieron numerosos proyectos en diversas zonas, en su
mayoria muy pequefios y excesivamente dispersos frente a la dimension real y a la
naturaleza del problema, de cuyos resultados infortunadamente no se dispone de

evaluaciones beneficio - costo sistematicas y confiables para cada caso. Entre estos
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proyectos figuran muchas inversiones que antes eran atendidas por el Plan Nacional de
Rehabilitaciéon (PNR), el programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI), el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), y la Caja Agraria, como construccion de
vias, adecuacion de tierras, vivienda, recreacion, educacion, salud y crédito rural. O
sea que, en buena parte, ya provenian de recursos de los presupuestos publicos y, por
tanto, no deberian haberse considerado como iniciativas genuinamente nuevas ni

especificamente destinadas a programas de desarrollo alternativo.

Ademas, se emprendieron proyectos de sustitucion en los mismos sitios de produccién
de hoja de coca por café, banano, yuca, cafia de azulcar, frijol, frutas, cacao, palmito,
palma de aceite, caucho, ganaderia, porcicultura, acuicultura y reforestacion, y en
localizaciones tan diversas como los departamentos de Cauca, Narifio, Caqueta,

Putumayo y Guaviare, entre otras.

Lo cierto es que, pese a todos estos esfuerzos, desde la iniciacién del PEC hasta el
afio 2001 el area sembrada en hoja de coca y amapola en Colombia se sextuplic,
llegando a 170.000 hectareas, segun el Sistema Integral de Monitoreo de Cultivos
llicitos (SIMCI), creado por el Gobierno y la Organizacion de las Naciones Unidas, que
se basa en el servicio francés de fotografia satelital Spot Image. Ello ocurrié asi a pesar
del desmonte de los carteles de Medellin y Cali, los mas poderosos de la historia

contemporanea del mundo.

De otra parte, la incursion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) en el negocio de las drogas es verdad bien sabida. Lo mismo puede decirse de
su desviacién de los ideales politicos que les dieron origen, al haber suplido las fuentes
forAneas de financiacion por el llamado gramaje, o contribucion obligada de los
cultivadores de coca y amapola, y por sus estrechas vinculaciones con el trafico de
cocaina, heroina y armas.

Adicionalmente, segun Bruce Bagley, un investigador de la Universidad de Miami, a los
carteles de Medellin y de Cali también los sucedieron, aparte de las FARC, pequefios
sindicatos tipo boutique liderados por grupos familiares y profesionales de la clase

media, conectados estrechamente con los paramilitares, que controlaban el 60 por
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ciento del trafico de drogas (The Economist, 2001). En el caso de los paramilitares, su
cuna fue el mismo narcotrafico, convirtiéndose en el grupo armado del mas alto

crecimiento.

Durante la década de los afios ochenta los narcotraficantes ya habia adquirido cerca de
un millén de hectareas de excelentes tierras aptas para la ganaderia y la agricultura,
principalmente en el Magdalena Medio, los Llanos Orientales, Cérdoba, Antioquia y
Sucre; y crearon las autodefensas, en respuesta a la ola de secuestros y extorsiones
gue desde aquel entonces montaron las guerrilas como otra modalidad para

financiarse.

En suma, los motivos que hoy animan a ambos movimientos son de similar naturaleza,
y el enfrentamiento entre ambas fuerzas se reduce a su lucha por el control territorial
de las areas donde se hallan los cultivos, y por la sumision de los campesinos que alli

moran, quienes conforman la masa critica de las victimas de esta violencia.

No es de extrafar, entonces, que Colombia haya llegado a ocupar el segundo puesto
en el planeta en nimero de desplazados, aproximadamente dos y medio millones de
ciudadanos, que representan el 7 por ciento de la poblacion, sélo superado por Sudan.
Este fendmeno ha sido un holocausto silencioso y paulatino que muy pocos antes
parecian advertir, sin duda la consecuencia mas dolorosa y el costo humano mas
oneroso de las luchas intestinas que estan siendo alimentadas por el incesante

consumo de drogas prohibidas en las sociedades mas prosperas del orbe.

Se trata de una categoria diferente a la de refugiados que, segun la definicién
convencional, esta referida exclusivamente a aquellos que, debido a bien fundadas
razones de temor por raza, religion, nacionalidad, grupo social u opiniéon politica, se
hallan fuera de su propio pais por la incapacidad de sus autoridades de brindarles

proteccion.

Los narcotraficantes, por intermedio de sus redes de compra, suelen operar mediante
una muy bien articulada estrategia corporativa y zonal, como rezan los principios

contemporaneos del mercado libre y la administracion de empresas. Orientada
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fundamentalmente hacia la demanda. Y ligados a través de una singular atencion en
materia de servicios a todos los eslabones de las cadenas productivas de las drogas.
Empezando por los cultivadores nuevos y antiguos a los que les brindan los paquetes
tecnoldgicos, les proveen las semillas y les suministran la financiacion. Y,
adicionalmente, velan por su seguridad personal, controlan el procesamiento y la
comercializacion, y les garantizan su correspondiente y cumplido pago, dentro del
contexto de una genuina modalidad de compra anticipada o, al menos asegurada, de
sus cosechas.

Competir dentro del actual ambito de la globalizacion por la via de la disuasion con
semejante red de eslabones especializados del circuito de estas actividades ilicitas y
sus derivadas, exige romper primero que todo con la extrema rigidez de los esquemas
convencionales de desarrollo. Y garantizar que los paises que responden por la mayor
parte de la demanda aporten de manera oportuna y suficiente los recursos que sean
necesarios a fin de financiar una estrategia integral y sostenida de desarrollo alternativo
mientras no ceda el consumo global, o sus gobiernos mantengan la decisién de no

legalizarlo junto con su comercio.
UN VIRAJE RADICAL

Han transcurrido mas de 34 afios desde que el presidente de Estados Unidos Richard
Nixon declaré formalmente la guerra frontal contra las drogas cuyo consumo se halla
prohibido en su pais. No obstante, su mercado continta siendo el mas grande de la
tierra, a pesar de una leve reduccién del consumo per capita, la cual ha sido suplida, en
buena parte, por productos sintéticos como el éxtasis, lo que constituye un escenario
que, sin duda, esta contribuyendo a provocar una caida de los precios de la cocaina en

los mercados finales.

Sin embargo, dicha guerra, cuyos contornos esenciales no se han modificado desde
entonces, sigue arrojando los efectos mas perversos imaginables sobre la humanidad,
en especial contra los miembros mas pobres e indefensos que habitan el territorio
colombiano. Es hora de reconocer sus fallas, entender su enorme complejidad, y

adoptar remedios radicalmente diferentes a los hasta ahora empleados.

130



El propio Secretario de Estado de Estados Unidos Colin Powell durante el mandato de
Bill Clinton, en un discurso pronunciado ante la Camara de Representantes de su pais
en abril del aflo 2001, admiti6 que “el verdadero problema en la zona andina no es
causado por la region misma sino por lo que pasa en las calles de Nueva York y otras
urbes, donde no solo nifios pobres sino abogados y artistas continian usando drogas.
Esto esta causando el problema en Colombia y en otras naciones andinas. No
podemos limitarnos Unica y exclusivamente a perseguir la oferta y a recurrir a la

interdiccion”.

Asi las cosas, lo que se impone es una revision a fondo y una completa reinvencion del
desarrollo alternativo en cuanto se refiere a su concepcion, a sus métodos, a sus
instrumentos y, sobre todo, a su inspiracion. De suerte que ésta Ultima deje de estar
basada en los criterios y la cultura de los paises y las organizaciones cooperantes, y
parta, en cambio, de la particular racionalidad social y econdmica de las comunidades

campesinas hacia las cuales supuestamente esta dirigido.

Al igual que la prostitucion y la tala generalizada de bosques naturales, la etapa
primaria del negocio, esto es el cultivo de materias primas para la elaboracion de la
cocaina y la heroina, cuyo valor apenas alcanza, como maximo, el 0,5 por ciento de los
precios de estas sustancias en manos de sus consumidores?°, no debe tratarse como
una conducta meramente delictiva, sino, principalmente, como un producto de la
extrema pobreza rural y el resultado de la falta de mejores o, simplemente, diferentes
oportunidades de vida. Asimismo, sus protagonistas, en vez de ser los responsables
exclusivos de los graves efectos ambientales, sociales y econémicos provocados por
este flagelo, son realmente las victimas de aquellos que realmente hacen posible esta
practica, quienes la estimulan y la controlan a través de las cadenas de agregacion de
valor, que van desde la compra de las cosechas en el campo hasta el trafico y la
comercializaciéon del producto finalmente elaborado al detal. O sea los terroristas

mismos y sus aliados ‘globales’ y complices (Cano, 2002).

20 Mientras el equivalente dd valor a detal de un kilogramo de cocaina de 100% de pureza en manos del
consumidor final, en las calles de las principales ciudades de Estados Unidos, puede alcanzar los US $100.000, el
precio pagado por la cantidad de la hoja de coca en predio rural que se requiere para producirlo sélo es de US $500.
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De otro lado, los cultivadores de coca y amapola, como ocurre con la mayoria de los
productores primarios de los bienes basicos para la subsistencia campesina dentro de
la frontera agricola licita, no suelen contar con poder de negociacion alguno en el
mercado, y, por tanto, a duras penas alcanzan unos ingresos que les permiten
sobrevivir en medio de su pobreza estructural. Por el contrario, se hallan sometidos a
una situacion aun mas proxima a un régimen esclavista que la que suelen padecer los
labriegos comunes y corrientes. Se trata de una estructura de monopsonio absoluto. Es
decir, caracterizada por la presencia de un unico comprador posible, quien a su vez
depende de una cadena también Unica, que llega en medio de la clandestinidad hasta

los consumidores finales en el exterior.

Dicho comprador también suele ser el proveedor Unico de todos los demas bienes y
servicios que, bajo condiciones normales les serian suministrados por el Estado o por
distintos agentes privados de la sociedad, tales como el financiamiento previo para
capital de trabajo y adecuacion de tierras, la asistencia técnica, la entrega en el sitio de
cultivo de las semillas y los insumos, el transporte, la compra y el pago y la proteccion
de las cosechas. Naturalmente, si no existiera dicha cadena, que nace de la demanda
final, tampoco existirian los cultivos. De la misma manera que si no hubiese

compradores para la soya, las frutas o la leche, tampoco habria produccion.

Aungue en algunas instancias de mercado la oferta termina induciendo o creando su
propia demanda, como lo predicaba Juan Bautista Say, el célebre economista francés y
uno de los fundadores de la doctrina librecambista del siglo 19, en todos los procesos
economicos de la produccién primaria, elaboracion y comercializacion de narcéticos la
evidencia empirica demuestra hasta la saciedad que la fuente del poder que los
controla yace en la avidez de sus consumidores. En otras palabras, en el ambito del
negocio de las drogas altamente demandadas pero de consumo prohibido, el mercado

invariablemente resulta ser mas fuerte que la represion.
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Por tal razén la mayor parte de las operaciones de fumigacion practicadas a los cultivos
a la postre ha tendido a desplazar las siembras hacia lugares mas remotos y menos
accesibles a las autoridades y sus equipos aeronauticos, reduciéndose en muy
considerable medida la eficacia esperada. Es lo que ha ocurrido, por ejemplo, con la
coca desde el departamento de Guaviare hacia Caqueta, Putumayo y finalmente
Narifio; y también hacia el Magdalena Medio, el sur de Bolivar, el Catatumbo, Cérdoba,

la Serrania del Perija y otras areas nuevas de cultivo.

Como bien lo ilustra el caso colombiano, y segun lo ha sefialado de Rementeria (2001),
el mas grave problema que han enfrentado las fumigaciones consiste en que las
aplicaciones “que no van acompafiadas de una represion focalizada en los agentes
locales del narcotrafico que constituyen la demanda en terreno por los derivados de la
hoja de coca, s6lo consiguen elevar los precios de ésta, ya que se mantiene la
demanda local y disminuye la oferta, lo que incentiva la instalaciéon de nuevos cultivos.”
Y, por contera, el desplazamiento de los campesinos hacia zonas menos accesibles
para los aviones, con la consiguiente proliferacion del dafio ecolégico y a costa del
desarrollo alternativo, que debe ser la opcidn no violenta, racional, humanitaria y eficaz

para diezmarlos.

El area plantada total se calcula que paso, entre el inicio de la década de los afios
noventa y el comienzo del nuevo milenio, de 35.000 a 170.000 hectareas. Sin embargo,
segun informacién oficial dicha cifra cayo entre el afio 2003 y el 2006 en 90.000
hectareas, gracias a las mas intensas campafas de erradicacién aérea y manual que
se han adelantado durante la ya larga historia de la lucha contra los narcoticos en la
regiobn andina. Sin embargo, segun el ultimo informe de la Oficina para Politicas
Nacionales del Control de las Drogas de Estados Unidos, a finales de 2005 se
detectaron 144.000 hectareas de cultivos de coca, 0 sea un incremento del 26 por
ciento con relacion al 2004, a pesar de haberse fumigado 130.000 hectareas y haberse
erradicado manualmente 32.000 durante el 2005. De ser cierto, este seria el primer
aumento desde el 2001. Las hectareas adicionales en zonas antes no monitoreadas

que aparecen en dicho reporte son 36.800, ubicadas principalmente en los
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departamentos de Antioquia, Vichada, Guainia, Arauca, Caqueta, Amazonas, Cauca,
Vaupés, Bolivar y Cordoba (El Tiempo, 2006).

De todos modos, bajo cualquiera de los dos escenarios, Colombia aun ostenta el
primer lugar entre todos los paises productores del mundo, superando por amplio

margen a Bolivia y Peri sumados.

A la luz de estos hechos y guarismos, no se puede menos que reconocer las
formidables dificultades que han enfrentado los programas convencionales de
erradicacion. Baste recordar que en 1995 el entonces presidente de Colombia prometio
ante el cuerpo diplomatico en pleno acreditado en el pais que en menos de 24 meses
acabaria con la totalidad de los cultivos ilicitos. Y que en 1988 el Congreso de Estados
Unidos adoptd una resolucién mediante la cual proclam6 como propadsito nacional tener

totalmente liberado a su pais de la afluencia de drogas ilicitas en 1995.

Pues bien, el problema continué agravandose aun mas debido a que la politica de la
lucha contra el consumo en los paises de destino de estas sustancias, como lo advirtio
anticipadamente uno de los primeros y mas juiciosos documentos escritos sobre el
tema, “ha fallado persistentemente durante décadas porque ha optado por la retorica
en vez de la realidad, y por el moralismo en vez del pragmatismo” (Nadelman, 1998).
No es de extrafiar, entonces, que después de tanto tiempo la demanda se haya
mantenido practicamente inalterada. Ello ha acontecido asi a pesar de que mientras en
1980 el presupuesto federal para el control de las drogas ya era cercano a US $1.000
millones y la suma de los de las autoridades estatales y locales era tres veces superior,
en 1997 aquel ya llegaba a los US $16.000 millones y el de éstas equivalia a una
cuantia similar, en tanto que hoy la suma de ambas fuentes pasa de WS $50.000
millones. E, igualmente, a pesar de que durante el mismo lapso - entre 1980 y 1997 -
los detenidos en las carceles norteamericanas por violar las leyes relativas al control de
las drogas ilicitas pasaron de 50.000 a 400.000, en tanto que en la actualidad superan
el medio millon.
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Colombia, guardadas las proporciones, ha realizado un esfuerzo analogo al de Estados
Unidos. Pero, infortunadamente, sin que se halla logrado por parte de la cooperacion
internacional en el ambito del desarrollo rural la consolidacion de alternativas
duraderas, autosostenibles, rentables y de magnitud significativa dirigidas a los
campesinos en sus lugares de origen, de donde, por diversas circunstancias
socioeconOmicas y politicas, han venido siendo desplazados hacia las selvas y el

bosque humedo en proporciones alarmantes.

Sin duda el costo mas alto entre todos los que ha tenido que pagar la nacion
colombiana por cuenta de este fenomeno, consiste en que el mismo se haya convertido
en la mayor fuente de financiamiento de los movimientos guerrilleros y paramilitares.
En un principio, a través de los servicios de proteccion y tutela que estos grupos les
brindaban a los cultivadores y a los narcotraficantes que anteriormente controlaban
todas las redes de compras de las cosechas. Segun la descripcion de Thoumi (1997):
“en las zonas de cultivos ilicitos la guerrilla reemplaza al Estado, hace cumplir sus
propias leyes y proporciona servicios educativos y policiales a la poblacion. La mayor
parte de los ingresos de las guerrillas en esas zonas provienen de los aranceles a las
exportaciones que cobran a la droga que sale de la region”. Sin embargo, dichos
movimientos desde entonces han ido mucho més alla, hasta asegurar un control cada
dia mas integrado y efectivo del negocio, reemplazando a los traficantes tradicionales
por operaciones adelantadas directamente por parte de sus propias organizaciones

criminales.

Hace ocho afios el mismo presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, ya admitia la
evidente conexion entre los traficantes y los insurgentes (El Tiempo, 1998). Asi mismo
lo habia advertido en el caso del Peru el profesor de economia Robert Barro (1996)
antes de que ese pais reorientara su politica contra las drogas, y de que la
competitividad y la consecuente virulencia del negocio se trasladaran a Colombia: “Vale
la pena notar como una leccion de largo plazo que la fuente clave del poder econémico
de Sendero Luminoso era la politica de drogas del gobierno de Estados Unidos. Los

terroristas peruanos obtenian la mayor parte de sus ingresos de los servicios de
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proteccion que ellos les suministraban a los narcotraficantes locales. El gobierno de
Estados Unidos podia haber logrado el mismo resultado si les hubiera dado la ayuda
en dinero directamente a los terroristas. Fundamentalmente, el problema provenia de la
demanda de drogas en Estados Unidos en combinacién con la politica de su gobierno
de reprimir la oferta haciendo ilegal y peligroso su comercio. Si las drogas fueran
legalizadas, entonces la demanda por los servicios de proteccion de Sendero Luminoso
desapareceria junto con sus ingresos (como también los ingresos de muchos
criminales en Estados Unidos)”. Pero lo que no se imagind Barro era que la referida
conexion entre traficantes e insurgentes en PerU, pronto se convertiria en una identidad

perfecta en el caso de Colombia.

Barro, conocido entre la comunidad académica del planeta por su conservatismo y su
monetarismo en materia econdmica, fue discipulo y compafiero, en la Universidad de
Chicago, del premio Nobel de economia Milton Friedman (1990, 2002), otro célebre e
ilustrado defensor de la legalizacion de las drogas en los paises consumidores.

No obstante, en vista de la inviabilidad de tal escenario, al menos en el corto plazo,
resulta perentorio poner en marcha otras salidas que reduzcan las limitaciones de las
fumigaciones en términos de su eficacia y, al mismo tiempo, que mitiguen sus efectos
desde el angulo social. Y de todos modos mas realistas que la todavia remota
despenalizacion del consumo.

Se trata de preceder las practicas represivas con estrategias y medidas que consulten
la racionalidad econdmica de los centenares de miles de familias campesinas
desplazadas de sus lugares de origen, las cuales, de manera directa, permanente y

exclusiva, hoy derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito.

En otras palabras, el reto yace en arrebatarle la mano de obra rural al terrorismo,que,
por la via del sometimiento y el acoso, la emplea en los cultivos de uso ilicito, su
principal fuente de financiacion, y en el accionar de las armas. De ahi que en Colombia,

particularmente en el trance que en la actualidad vive, la agricultura tiene que ser
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entendida y tratada como el instrumento mas indicado e idéneo de ocupacion pacifica,

legitima y productiva del territorio nacional (Cano, 1999. 2002).

Por tanto, eje esencial de las politicas de desarrollo alternativo tiene que ser la
extincion del dominio de las tierras hasta ahora adquiridas por los narcotraficantes, y su
adjudicacion gratuita a los campesinos con genuina vocacion agropecuaria, que jamas
han tenido acceso a ellas, o que merced a la barbarie desatada por aquellos las
perdieron por abandono, desplazamiento contra su voluntad o venta forzada. Se trata
del fendbmeno del ‘narco-latifundismao’, el cual se precipito a la par de la multiplicacion
de los cultivos de uso ilicito como resultado del debilitamiento de la agricultura licita.
Dicho programa, que responde a los principios mas auténticos de justicia social,
también constituye pieza esencial de la estrategia de seguridad, pues apunta a la
generacién masiva de ocupacion rural en favor de los desempleados por efecto de las
fumigaciones destinadas a la erradicaciéon de las plantaciones de hoja de coca y
amapola, de la desmovilizacion de los grupos violentos, y del drama vivido por los

cientos de miles de damnificados del terrorismo.

Como antes se mencion0, se sabe que los narcotraficantes lograron amasar los
mejores predios rurales en términos de la calidad de los suelos, su localizacion y su
infraestructura; que no les sacan el debido provecho a su potencial productivo, ni
desarrollan por tanto su funcién social; que han provocado una perversa distorsion de
los precios de los inmuebles rurales, propindndole asi el mas duro golpe a la libre
concurrencia en el sector agrario a través de la competencia desleal; y que su patron
de posesion territorial ha sido la mayor fuente de los conflictos de uso de la tierra en el
pais, vale decir entre su real vocacion productiva y el modo y naturaleza de su

explotacion actual.
Finalmente, la lucha contra el terrorismo pasa por la desarticulacién de su diabodlico

aparato de guerra, causa central del exterminio de la poblacion mas vulnerable e

indefensa que es la del campo, y financiado con dineros resultantes del trafico de
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sustancias narcoticas. Por ende, la anulacion de la condicion de propiedad de sus

haciendas sigue siendo un asunto de seguridad nacional.

Dentro de este orden de ideas, cabe destacar las experiencias exitosas de otras
naciones en estos frentes, por ejemplo Malasia. En ese pais, luego de la ocupacién
japonesa durante la Segunda Guerra Mundial, se padecié una prolongada insurgencia
de guerrillas comunistas hasta principios de la década de los afios sesenta, y una
expansion del area rural dedicada a cultivos de wso ilicito. Un factor que coadyuvo
sustancialmente a erradicar ambos problemas fue precisamente el desarrollo de los
cultivos de palma de aceite y de caucho, con base en una organizacién social de indole
genuinamente campesina para su produccion, pero integrada verticalmente hacia

adelante.

En semejante empefio obtuvo reconocidos y duraderos éxitos la Federal Land
Development Authority (FELDA), el organismo estatal encargado de los programas de
reasentamiento de la poblacion campesina destinados a convertir en propietarios de
pequefas parcelas de caucho y palma de aceite a los mas pobres pobladores de las
zonas rurales, organizados en unidades integradas de no menos de 5.000 hectéareas,
un modelo en algun grado similar al seguido en el caso de Coto Sur en Costa Rica,
segun ya se explico en el capitulo anterior.?* Hoy mas de la mitad de la produccién de
caucho y palma de Malasia, que ocupa el primer lugar en el mundo en la produccion de
ambos renglones, proviene de estos pequefios labriegos, exhibiendo uno de los indices

de eficiencia y productividad mas altos del planeta.

Ademés de contribuir a recuperar el bosque tropical himedo, a proveer servicios
ambientales y a impulsar planes asociados de reforestacion masiva, como lo ha venido
haciendo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se trata de renglones en los
cuales Colombia debe poner sus ojos como las opciones mas promisorias de
sustitucién de los cultivos de hoja de coca, al lado del cacao y de explotaciones ‘agro-
silvo-pastoriles’, esto es sistemas productivos de forestacion combinados con

g programa también cubria, aungue en menor medida, cacao y algunas especies forestal es tropicales.
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agricultura y ganaderia. Adicionalmente, en vista de que la coca es un cultivo perenne,
si se pretende obtener resultados duraderos y confiables, las fuentes alternativas de

ingreso deberian ser igualmente permanentes o de tardio rendimiento.??

Tal como lo afirmé Infante (1997) en un documento oficial sobre el tema, cuando
ocupaba el cargo de embajador de Colombia en Malasia, “las dudas se desprenden del
alto costo del programa de lucha contra los cultivos de uso ilicito (US $1.000 millones
para 1996), de la magnitud de las externalidades ecolégicas negativas y de los
dudosos efectos de la erradicacion sobre unas plantas bien dotadas por la naturaleza
para sobrevivir. Si una gran poblacion de campesinos pobres y sin trabajo se afiade a
esta situacion, la probabilidad de fracaso aumenta con el tiempo. Por tanto, es
necesario crear nuevas fuentes de ingreso en las regiones de plantaciones ilicitas con
el proposito de ofrecer riqueza, seguridad y sentido de pertenencia a los trabajadores
rurales, a fin de disuadirlos de sembrar para los carteles de las drogas. Si los cultivos
de coca y amapola son simplemente destruidos y nada se ofrece a cambio a la
poblacion como un futuro medio de vida, es muy probable que estas personas
comiencen muy pronto y sin dificultades nuevas plantaciones en el vecindario. El

creciente enlace entre la guerrilla y las mafias de la droga facilita esta posibilidad.”

No parece haber, pues, un camino mas indicado, logico y efectivo en el mediano plazo
que acudir a la racionalidad econémica campesina a fin de brindarle senderos de
ocupacion y subsistencia diferentes pero licitos, de cuya ausencia se desprende buena
parte de la motivacién real que arrastré a una gran porciéon de la poblacion rural a tomar
el rumbo de los cultivos de uso ilicito y de la sumision forzada a los grupos alzados en
armas. Es decir, se trata de acudir a la via del denominado desarrollo alternativo, pero

de manera seria, contundente, afirmativa y perseverante.

22 En vista de que muchas de las éreas donde los cultivos de coca y amapola se hallan esta constituida por
ecosistemas en extremo frégiles, carentes de la mas minima infraestructuray en lugares muy alejados de los centros
de consumo, alli las soluciones de cultivos alternativos no siempre son viables en el corto plazo en cuanto se refiere
asu rentabilidad y a su sostenibilidad ambiental. En tales casos, €l problema debe enfrentarse adoptando programas
masivos de regeneracion y preservacion del bosque tropical, remunerando tales servicios ambientales con jornales
no inferiores alos minimos legal es, con cargo a recursos de la cooperaci6n internacional, en combinacién con pactos
voluntarios de eliminacion manual de las plantaciones objeto de sustitucion. Esta salida realista, pero generalmente
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Ahora bien, no es cierto, como suele afirmarse por quienes desestiman por inviables
estas politicas, que no exista ‘tejido social en las zonas de cultivos de uso ilicito. Por el
contrario, casi sin excepcién, en cada rincon del territorio, independientemente de su
grado de marginalidad, se hallan diversas modalidades de organizacion familiar, vecinal
y comunal, cuya informalidad es sélo el producto de la falta de reconocimiento por parte

del resto de la sociedad.

En este orden de ideas, b unidad minima que debe ser objeto de los programas de
desarrollo alternativo es la familia, en vez de los individuos aisladamente considerados;
en segundo término, la vecindad con la que ésta se relaciona; y, por ultimo, la
comunidad a la cual pertenece y dentro de la que se le identifica y acepta como
miembro.?

Tal es el tipo de escenario de donde surgen los patrones basicos de indole
organizacional de los productores, quienes, bajo cualquier circunstancia, deben ser
respetados e incorporados como elementos esenciales de los programas que se les
propongan. Un caso muy ilustrativo es el conjunto de las relaciones de intercambio de
trabajo solidario en algunas culturas y zonas de la regidon andina expresadas en
instituciones como la minca o minga, la mano cambiada, el aini y el ayllu, notablemente

similares entre si

De otra parte, hay que tener en cuenta los factores de indole estacional que son
inherentes a la vida rural, cuya naturaleza da lugar a una amplia diversidad y
complejidad de actividades combinadas en cabeza de las mismas familias. Por
ejemplo, faenas domésticas, trabajos asalariados de tiempo completo o parcial,
explotacion de ganaderia menor, tareas remuneradas o sin pago en efectivo de
caracter solidario a favor de la vecindad o la comunidad, entre muchas otras.

ignorada por los estados cooperantes, hace parte de la politica propuestay adelantada por el gobierno del presidente
Uribe.

23 Eduardo Musso, consultor del IICA, adelantd una minuciosa investigacion sobre el tema en & Perd. Sus
resultados revelan gran similitud con larealidad social en |os sectores campesinos de Colo mbia.
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O sea que la unidad tipica de produccion no necesariamente tiene que ser una parcela.
En cambio, podria ser la cantidad de actividades diversas que una familia realiza por
unidad de tiempo. Luego la productividad no siempre se tiene que medir en términos de
produccion agricola por hectarea, sino, mas apropiadamente, por la mano de obra

familiar referida a un conjunto de actividades.

De anéloga manera, la economia de la coca realmente casi nunca funciona como un
monocultivo, sino apenas como una parte dentro de la complejidad productiva de una
familia, un ndcleo vecinal o una comunidad. De suerte que podria afirmarse que, en
términos de su racionalidad econdmica, el Optimo campesino es la minimizacion del
riesgo mediante la diversificacion de actividades y, como resultado, la estabilizacion

del ingreso familiar o grupal, segun el caso.

Finalmente, hay que reconocer el liderazgo de la mujer, no por simples razones de
equidad de género, sino fundamentalmente por argumentos relativos a la evidencia
empirica, particularmente en el caso de las sociedades y los lugares mas afectados por
la violencia. Basta con subrayar que la mayoria de las cabezas de hogar en situacion
de desplazamiento o desarraigo, por presion guerrillera o paramilitar, son mujeres; que
la mayoria de los microempresarios rurales no agricultores esta conformada por
mujeres; y que el indice de cartera vencida de la banca rural en cabeza de mujeres
suele ser inferior al que figura a nombre de los hombres, como se puede comprobar
con la experiencia de la banca rural y de las instituciones financieras especializadas en

la pequeia industria.

El desarrollo alternativo no puede ser, entonces, cosa diferente a la construccion de un
nuevo sistema de vida que emane de un modelo también nuevo sobre las soluciones al
problema de los cultivos de uso ilicito. Para comenzar, suprimiendo el tratamiento de
victimarios y delincuentes que la sociedad les ha dado a quienes, en realidad, han sido
victimas y damnificados de la injusticia y la violencia. Segundo, concentrando las

acciones de interdiccidbn contra las redes de compra clandestina de las cosechas,
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especialmente los movimientos guerrilleros y paramilitares, y autorizando a las
agencias gubernamentales para que adquieran y cancelen esas cosechas durante el
tiempo que transcurra hasta que los cultivadores puedan ser reubicados en otras
actividades licitas productivas. O, en su defecto, pagandoles a los productores, durante
idéntico lapso, una suma por cabeza equivalente al salario minimo legal, a la manera
de seguro de desempleo, segun la propuesta del presidente Uribe (2002). Finalmente,
el nuevo sistema debe inducir la mas profunda reorientacion de la atencién publica y
del gasto privado hacia la organizacion de los cultivadores y su asentamiento en
ndcleos empresariales integrados verticalmente hacia delante, con procesamiento y
comercializacion, en renglones forestales y de ciclo largo y mediano en los llanos
orientales, la Orinoquia y las costas, y en rubros de ciclo semestral dentro de las

fronteras convencionales del centro, el occidente y los valles interandinos del pais.

A partir de las consideraciones anteriores resulta indispensable redefinir el concepto de
desarrollo alternativo, precisar su alcance y reorientar las politicas. Esta herramienta
debe ser entendida como un conjunto de procesos de desarrollo rural competitivo,
disefiados con el fin de prevenir o reducir los cultivos de plantas que contengan
sustancias ‘sicotropicas’ y que se usen con fines ilicitos, a través de estrategias y

acciones de largo aliento y mediano plazo que, como minimo:

a) Generen empleo alternativo, estable y bien remunerado, no solamente de origen
agropecuario, partiendo de la racionalidad econdémica y las caracteristicas
socioculturales de los grupos destinatarios. Es decir, mediante la consulta previa con
éstos y su directa participacion en las politicas, los programas y los proyectos. Es
preciso tener en cuenta que en el campo el 45 por ciento de los empleos se genera en
actividades diferentes a la agricultura, aunque conexas con dicho sector, de suerte que
deben evitarse los sesgos predominantemente agraristas en el tratamiento del

problema.

b) Estén en capacidad de sustituir de manera gradual, eficiente y eficaz los flujos de
caja de los sistemas de agricultura por contrato que, en general, caracterizan a las

cadenas productivas de las drogas, basadas en la prestacion a los agricultores de
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asistencia técnica, provision de semillas, suministro de agroquimicos, financiacion,
pago oportuno de las cosechas, proteccion personal y articulacion e integracion vertical

con las etapas posteriores de agregacion de valor.

c) Incorporen ejercicios de banca de inversién rural a fin de identificar y seleccionar
proyectos ya existentes, elaborar nuevas propuestas, capacitar empresarialmente a las
comunidades, organizar socialmente la produccion y a los cultivadores en escalas
minimas, disefiar y ofrecer lineas de crédito acordes con sus flujos de caja y establecer
unidades ejecutoras transitorias hasta su arranque y consolidacién bajo el control

administrativo de aquellos.

d) Reconozcan la etiologia demogréafica del fendbmeno y que, en consecuencia,
también cubran los lugares de origen de los cultivadores emigrantes y ataquen las
causas econdmicas y sociales de su expulsién. Esto supone extender los programas
hacia la reactivacion de la produccion de los renglones tradicionales en los territorios
mejor servidos en materia de infraestructura fisica y social y de las actividades no
agricolas relacionadas o conectadas con aquella, en vez de limitarse a introducir rubros
exodticos, con mercados diminutos, en zonas agroecolégicamente fragiles y sin
infraestructura suficiente, como ha ocurrido con no pocos esfuerzos de sustitucion en
buena parte de las areas de cultivos de hoja de coca y amapola.

e) Y, finalmente, que fortalezcan y amplien el empleo de regimenes de excepcién
en las politicas crediticias, por ejemplo mediante un mucho mas amplio acceso
preferencial al Fondo Agropecuario de Garantias, a fin de avalar ante la banca
nacional e internacional las obligaciones crediticias de aquellos proyectos que

adolezcan de insuficiencia en el respaldo.

El desafio hacia delante es lograr que las oportunidades y los beneficios brindados por
el TLC de Colombia con Estados Unidos también les lleguen de manera efectiva a
quienes aun se hallan dedicados a los cultivos de uso ilicito, y a quienes recientemente

los hayan abandonado por causa de la lucha contra los mismos por parte de las
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autoridades con apoyo de la cooperacion internacional, antes de que por falta de
alternativas licitas de empleo se vean forzados a regresar a su anterior ocupaciéon en
otras areas de la geografia nacional. Si asi fuere, la contribucion del tratado a la

recuperacion de la paz estaria asegurada.
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CAPITULO VI

LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA

LA REVALUACION

Probablemente no hay en el conjunto de la economia un sector mas sensible frente a la
apreciacion del peso con relacién al dolar que el agropecuario. En primer término,
porque sus rubros, con contadas excepciones en esta era contemporanea de creciente
apertura comercial, pertenecen al grupo de los bienes transables, o sea aquellos que
se exportan o compiten en franca lid con importaciones, lo cual hace que sus precios
internos caigan en medida proporcional a aquella en que se demerite la cotizacién de la
moneda extranjera en términos de la doméstica. En segundo lugar, por tener una
exposicion cambiaria insignificante dentro de sus pasivos, de suerte que la revaluacion
no le arroja por ese lado decto compensatorio alguno. Y, por ultimo, debido a su
reducido componente importado, con excepcion de los insumos ‘agro-petro-quimicos’,
cuyos precios externos han sido duramente castigados por efecto de los

internacionales de los hidrocarburos, actualmente en sus maximos histoéricos.

Ademas de las industrias de textiles, confecciones, calzado, manufacturas de cuero,
productos quimicos y artes gréaficas, entre otras, la pronunciada caida del valor del
dolar después de marzo de 2003 les propiné serios estragos a los renglones agricolas
de exportacion, pero también a aquellos dependientes Unicamente del mercado interno
cuyas cotizaciones se suelen fijar mediante férmulas pactadas con sus compradores -
la industria y la agroindustria nacionales -, en las cuales se incorporan como variables

fundamentales los precios internacionales y la tasa de cambio.
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Por cuenta de ese fendbmeno la economia colombiana habia perdido, al menos hasta el
primer semestre de 2006, mas una cuarta parte de su competitividad cambiaria efectiva
real durante los tres afios anteriores. A lo largo de ese lapso la tasa representativa del
mercado (TRM) llegé a estar cerca de tres mil pesos por délar en febrero de 2003, y
luego cay6 al mismo nivel que tenia en febrero de 2001, en tanto que entre 2001 y

2006 la inflacion fue superior al 33%.

Es cierto que se tratd de un fenémeno generalizado en América Latina, al coincidir la
revaluacion de sus monedas con la devaluacion del délar frente al euro y al yen, pero
Colombia, al lado de Chile y Brasil, sobresalio entre todas las demas naciones en dicha
materia en el hemisferio. La causa inmediata mas protuberante fue el sin par exceso
neto de oferta de divisas reflejado en la balanza cambiaria, el cual, en buena parte, se
absorbié por parte cel Banco de la Republica a través de sus intervenciones en el

mercado cambiario.

La tasa de cambio real (TCR) aun se halla por encima de la de la base de referencia de
1994. Pero si esa base fuera la tasa del afio 2000, la TCR promedio correspondiente al
primer semestre de 2006 habria estado en un nivel inferior. Sin embargo, como bien se
afirma en el informe de la Junta Directiva del Banco de la Republica al Congreso en
marzo del afio 2005, “la TCR de equilibrio no es constante en el tiempo, ya que
depende de factores que estan en permanente proceso de cambio. Por tanto, no es
I6gico pensar que el nivel de equilibrio de la TCR deba permanecer constante y que

necesariamente corresponda al obtenido en algun periodo en particular.”

¢, Cudles han fueron los hechos més relevantes observados en el comportamiento de la

economia colombiana que condujeron a esta situacién?

Por el lado de la cuenta corriente cabe sefialar que el valor de las exportaciones crecio
de manera notable, en especial a Venezuela y Estados Unidos, y, asi mismo, como
consecuencia del excepcional incremento de los precios internacionales de nuestros

principales productos basicos como petréleo, café, carbon y niquel — aparte de
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operaciones de sobrefacturacion de exportaciones y subfacturacion de importaciones

gue eventualmente hayan podido presentarse -.

Sin embargo, la revaluacion no se explica solo por cambios en la cuenta comercial. Un
componente alun mas determinante del fendbmeno obedecié al gran aumento de la
demanda externa por activos financieros colombianos, y a la gran caida en la demanda
colombiana por activos financieros externos. O sea a cambios sustanciales en la

cuenta de capital.

En efecto, tras haber desaparecido virtualmente los rendimientos reales en el mundo
industrializado — Estados Unidos, Japon y la zona euro -, el apetito por el riesgo
aumentd sideralmente frente a las economias emergentes, sobresaliendo
particularmente entre las latinoamericanas la colombiana, convirtiéndose asi nuestro
pais en un atractivo escenario para inversiones en titulos de deuda publica (TES),
adquisicién de empresas ya existentes y creacion de algunas nuevas, operaciones de

portafolio y créditos en moneda extranjera.

De otra parte, con tasas de interés internas notablemente méas altas que las externas,
la busqueda de rendimientos incentivd operaciones de carry trade, o sea
endeudamiento barato en moneda extranjera para la sustitucién de deudas de corto

plazo en moneda local, o para financiar inversiones en TES y en acciones.

Igualmente se destacan los ingresos por transferencias corrientes desde el exterior. De
este rubro hacen parte las donaciones en especie recibidas por el Gobierno vinculadas
al Plan Colombia, donaciones recibidas por ONG’s, y recursos para pagos de
impuestos de empresas extranjeras. Pero el componente principal son las remesas de
trabajadores colombianos, que en 2004 llegaron a equivaler al 3.3 por ciento del PIB,
en contraste con el 1.9 por ciento en 2000, pero con un leve descenso a partir de

entonces.
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En cuanto se refiere a las remesas, se deben sefialar las siguientes consideraciones:
primero, su principal destinacion consiste en el financiamiento por parte de los
trabajadores en el exterior de gastos en alimentacién vivienda, vestuario y salud a
favor de sus mas proximos familiares, y en el financiamiento de pequefios negocios
(Gaviria y Mejia, 2005); y, segundo, el ritmo de las remesas parece ser coherente con
el de las salidas netas de colombianos hacia el exterior, el cual ha disminuido a partir
del 2003. En efecto, entre 1998 y 2002 salieron del pais en forma definitiva un
promedio de 221.000 colombianos por afio, en tanto que en 2003 y 2004, dicha cifra se
redujo a 128.000. Lo cual explica que a partir del 2004 su proporcién sobre el PIB haya

empezado a descender ligeramente.

Por tanto, lo indicado es, lejos de entorpecer o encarecer dichos flujos, regularlos y
vigilarlos con la estrecha cooperacion de los mismos agentes formales que proveen
esos servicios, a fin de reducir los riesgos de lavado de activos y de financiamiento del
terrorismo a través de esas operaciones, como en su momento sucedié en Somalia en
beneficio de guerrillas rurales, y aun en Suecia, Canad4 y el Reino Unido, en apoyo a

ciertos grupos anarquistas y terroristas (Kapur, 2004).

Por otro lado, cabe subrayar el sustancial incremento observado en las compras netas
a cambistas profesionales. Sobre el particular, hay que tener en cuenta que, segun el
régimen cambiario vigente, en Colombia las divisas originadas en servicios no
financieros, en transferencias corrientes y en liquidacion de saldos de cuentas en el
exterior, no son de obligatoria canalizacion a través de los intermediarios cambiarios
autorizados. De este grupo bien podrian hacer parte recursos provenientes de
actividades ilicitas y lavado de dinero. Pero su volumen no ha sido cuantificado, debido
a las evidentes dificultades que ese ejercicio tendria inherentes a su naturaleza

clandestina e ilegal.

LA RESPUESTA DEL BANCO
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Toda apreciacion excesiva y prologada de la moneda local podria terminar
desencadenando una depreciacibn también excesiva y, ademas, abrupta,
comprometiendo por ende las metas de inflacion de la autoridad monetaria. La
explicacion yace en que la tasa de cambio constituye uno de los mas poderosos

mecanismos de transmision de impulsos monetarios hacia la inflacion.

Por otro lado, una apreciacion de esa naturaleza suele arrojar un impacto negativo,
después de cierto tiempo?*, sobre el desempefio y el empleo de los sectores de bienes
y servicios transables, - es decir de los exportables y los importables -, y, por
consiguiente, sobre la cuenta corriente de la balanza de pagos. Ya que la apreciacion
de la moneda local a la postre deprime la demanda de los bienes y servicios
nacionales, estimula la de los extranjeros, y, como resultado, termina castigando la
ocupacion (Cano y Frenkel, 2005).

Asi lo corrobora la evidencia empirica en América Latina, donde ha existido una clara
correlacion inversa entre las tasas de cambio y las de desempleo, de suerte que de
persistir la revaluacion, el logro de las metas de crecimiento y ocupacién del programa
economico del pais se colocaria en serios aprietos. A manera de ilustracion, Frenkel
(2004) encontro, para los casos de Argentina, Brasil, México y Chile durante las
décadas de los afios ochenta y los noventa, que por cada 10 por ciento de apreciacion
de las monedas locales se provocaba un incremento del 5,6 por ciento en la tasa de
desempleo, con dos afios de retraso entre la ocurrencia del primer episodio y la del

segundo.

Sin duda, de seguir asi las cosas, las exportaciones perderian su dinamismo, y el de
las importaciones se reforzaria ain mas. No es de extrafiar, entonces, la creciente y
justificada preocupacion que la pronunciada apreciacion del peso despertd entre los
exportadores, los industriales, los agricultores, los sindicatos, los analistas econdémicos,
los miembros del Congreso, el Gobierno y, por supuesto, la Junta Directiva del Banco
de la Republica.

24 A proximadamente de dos a tres afios.
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En cuanto al Banco se refiere, su Junta cuenta con dos herramientas principales, cuya
combinacién coherente constituye un poderoso instrumento de politica monetaria y

manejo cambiario, a saber:

Las tasas de interés nominal de intervencion de corto plazo en el llamado
mercado de ‘repos’, por intermedio de sus operaciones destinadas a regular la
liquidez primaria de la economia - expansién y contraccion —, incluyendo la

compray venta de TES.

Las intervenciones en el mercado cambiario, a través de la venta y compra de
reservas, y su esterilizacién?®, las cuales a su vez permiten reducir la variabilidad

de las tasas de interés.

Naturalmente la herramienta clasica por excelencia de la politica monetaria es el
manejo de las tasas de interés de intervencion del banco central, cuya efectividad
depende de su impacto real sobre los precios de otros activos financieros, como las de
mas largo plazo, los precios de las acciones y de los TES, y la tasa de cambio. Y son
las expectativas sobre el sendero futuro de las tasas de interés de corto plazo lo que
cuenta para la determinacion de los precios de esos otros activos, y, a traves suyo, de
las decisiones sobre consumo e inversién de hogares y empresas. De ahi que no haya
nada mas importante en la politica monetaria que las expectativas (Woodford, 2003,
2003b).

Todo ello dentro del contexto de la estrategia de inflacién objetivo (nflation targeting),
que caracteriza a la politica monetaria de Colombia. Tal esquema parte de la fijacion
publica de metas cuantitativas especificas, durante horizontes de tiempo definidos, en
materia de la evolucion del indice de precios al consumidor, las cuales deben guiar el

trazado de la politica monetaria por parte del Banco.

25 Se trata de operaciones de mercado abierto que contraen laliquidez irrigada a través de la compra de moneda
extranjera por parte del banco central, de suerte que la base monetaria permanezcainalterada.
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Ahora bien, el logro y mantenimiento de una tasa baja de inflacion, aunque sin duda
alguna la prioritaria, no puede ser la Unica y exclusiva tarea de un banco central, ya que
la politica monetaria asi mismo tiene importantes efectos de corto plazo sobre el sector
real. De suerte que dicha politica también esta llamada a cumplir un papel fundamental
en la estabilizacion de los ciclos economicos. Esto es, en el control de la volatilidad
macroecondmica, a traves de las tasas de interés y la tasa de cambio. En el caso de la
Federal Reserve — el banco central de Estados Unidos -, por mandato legal la tarea de

estabilizacion de precios tiene que estar acomparfiada por el objetivo de pleno empleo.

Como afirm6 Eddie George, anterior gobernador del Banco de Inglaterra (Financial
Times, 2002), “la gente piensa que solo se trata de una inflacion baja. No es asi. La
inflacion baja es realmente un medio frente al objetivo de un crecimiento estable.”
Luego no debe haber conflicto entre un nivel bajo y estable de inflacion, y la meta de un
crecimiento estable y sostenible del ingreso y el empleo (Woodford, 2003, 2003b).

Lo cual quiere decir que de lo que se trata es que la politica macroeconémica, en
tltimas, persiga la maximizacion del bienestar — léase crecimiento y empleo -, bajo
condiciones de equidad, sin sacrificar el poder adquisitivo de la moneda, cuya
estabilizacion es clave para la sostenibilidad del primero (el bienestar), y la viabilidad de

la dltima (la equidad).

Dentro de este orden de ideas, cabe destacar que, tras el cabal cumplimiento de la
meta de inflacion para 2004 — exactamente el punto medio del rango entre 5 por ciento
y 6 por ciento fijado por la Junta del Banco, o sea 5,5 por ciento - , y del 4,85 por ciento
para 2005 — por debajo del punto medio del rango fijado entre 4,5 por ciento y 5,5 por
ciento -, los prondsticos indican que la establecida para el fin de 2006 (rango erre 4

por ciento y 5 por ciento) igualmente se cumplira.

Por estas razones, la Junta del Banco opt6é por una politica monetaria expansiva sin

poner en riesgo la meta de inflacion, brindandole al mercado la liquidez que demandara
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a su tasa de interés vigente, mediante intervenciones cambiarias discrecionales, y
aligerando de ese modo las presiones revaluacionistas; vendiéndole al Gobierno las
divisas necesarias para sustituir deuda externa por interna; y sin perjuicio de inducir

reducciones en algunasotras tasas de interés nominal.

Adicionalmente, en su reunion ordinaria de septiembre de 2005 la Junta tomoé la
determinacion de disminuir en 50 puntos base, o sea medio punto porcentual, su tasa
de interés de intervencion, con el objeto de inducir de modo mas eficaz una baja del
resto de las tasas de interés de la economia, buscando con ello desalentar las entradas
de capital fordneo, en especial operaciones de crédito de corto plazo, y su
correspondiente impacto revaluacionista. Dicha medida en efecto contribuyd
decisivamente a que la tasa interbancaria (TIB) y la DTF (el promedio de las de
captacion a 90 dias) también cayeran, aunque las reales de colocacién, asi como la de
intervencién, precisamente debido a la reduccion de la inflacion, han seguido

elevandose.

Apretar la politica monetaria aumentando la tasa de interés nominal de intervencion del
Banco en momentos en que el PIB y el empleo estan creciendo y, simultdneamente, la
inflacion esta bajando y su meta cumpliéndose holgadamente, podria abortar un
proceso sano de expansion de la economia. Bajo esas circunstancias seria muy dificil
justificar una determinacion de esa naturaleza ante el publico de cara a los

fundamentos del enfoque inflacion objetivo (Banco de la Republica, 2006).

Sin embargo, resulta dvio que si las condiciones tomaren otro rumbo, y surgieren
indicios de una posible alteraciéon de la estabilidad de precios que pusiere en peligro el
cumplimiento de la meta en el mediano plazo, otra tendria que ser la postura de la
Junta en materia de politica monetaria frente a su empefio esencial de ir en procura de
una inflacidon baja y estable que permita hacer del crecimiento econémico un sendero
sostenible y equitativo. Por tal razén, con una intencion estrictamente preventiva, y tras

una prolongada discusion entre sus miembros y entre estos y el staff técnico de la
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institucion, la Junta adoptd la decision de elevar sus tasas en 25 puntos base en su

sesién correspondiente a abril de 2006.

FLOTACION ADMINISTRADA

En materia del manejo cambiario la estrategia de la Junta del Banco de la Republica ha
consistido en h flotacion administrada del tipo de cambio. Se trata de una alternativa
diferente a los modelos convencionales extremos de la flotacion pura y de los
regimenes de tasa fija. En el primero, los bancos centrales no intervienen en el
mercado cambiario, de suerte que las reservas tienden a permanecer constantes o con
minima volatilidad. Y en el segundo, las autoridades definen de forma discrecional y

directa la tasa de cambio mediante actos meramente administrativos.

En el ambito de la flotacion administrada (Bofinger y Wollmershauser, 2003), existen, a
su vez, dos tipos de tratamiento, segun lo aconsejen las circunstancias del mercado en
cada momento: el del ‘suavizamiento’ o ‘alisamiento’ de la tasa, y el de la tasa objetivo,
anélogo al concepto de la inflacion objetivo. De acuerdo con el primero, se trata de
intervenciones destinadas apenas a atenuar los movimientos ciclicos en el muy corto
plazo, pero sin pretender alterar su tendencia estructural de mediano y largo plazo en el
mercado. En el segundo caso, las intervenciones se hacen con el propdésito de tratar de
establecerle de modo deliberado un sendero a la tasa, mediante operaciones

persistentes o sucesivas de compras o ventas de reservas.

Sobre el particular, Bofinger y Wollmershauser (2003) encontraron que, entre los
paises que de dientes para afuera se declaran respetuosos de la libre flotacién, el 77
por ciento en realidad aplica una estrategia de tasa de cambio objetivo, el 10 por ciento
de ‘suavizamiento’, y apenas el 13 por ciento de genuina flotacién. Entre los que se
alinean abiertamente del lado de la flotacién administrada, el 89 por ciento observa el
principio de la tasa objetivo, mientras que el resto apenas busca su ‘suavizamiento’. En
tanto que la mayoria ejerce en algun grado disciplinas de esterilizacion monetaria, asi

sean parciales, de sus intervenciones cambiarias.
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Sin embargo, la efectividad de la politica monetaria se hallaba debilitada por dos
razones principales. Como antes se sefald, por las operaciones de crédito e inversion
extranjera de corto plazo atraidas por la distancia entre las tasas de interés real
internas y las externas, incluidas las de los TES y los treassuries. Debido a dicha
diferencia, la busqueda de rendimientos superiores incentivaba la llamada préactica del
carry trade, es decir operaciones de endeudamiento barato en dolares para préstamos
de corto plazo e inversiones en papeles o titulos en pesos en Colombia, principalmente.
Y, del otro, por las operaciones de lavado de activos originadas en el narcotréafico, y
materializadas en contrabando, sobrefacturacién de exportaciones, subfacturacion de

importaciones y arbitraje de divisas.

Asi las cosas, resulta indispensable que la estrategia de la flotacion administrada sea
complementada con otras medidas. Si no fuere asi, se correria el peligro de que a partir
de cierto nivel de acumulacién de reservas hacia arriba a la autoridad monetaria se le
dificulte la correspondiente y suficiente esterilizacion, cuando a ella hubiere lugar,
pudiéndose colocar eventualmente en entredicho el cumplimiento de las metas de
inflacion. Aparte del hecho de que toda intervencion esterilizada tiene su 